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Modernidade, educagdo, criagdo de riqueza
e legitimacgao politica nos séculos XIX e XX
em Portugal

INTRODUCAO

Proponho-me neste artigo expor e discutir alguns dos dados e das con-
clusdes mais importantes de um processo de investigacdo que dura ha cerca
de dez anos e que tem como objectivo o estudo dos processos de alfabe-
tizacdo e escolarizacdo portugueses nos séculos XIX e XX e a sua relagdo com
aqueles aspectos da vida social, econémica e politica que, em conjunto,
compdem a imagem que temos do conceito de «modernidade». Na andlise
deste conceito baseei-me em algumas ideias originalmente desenvolvidas por
Anthony Giddens e por Peter Wagner e, no que diz respeito as relacdes entre
alfabetizacdo, escolaridade, desenvolvimento econdémico e politico, conside-
ro-me devedor das brilhantes intuicdes de Ernest Gellner, da erudicdo de
Harvey Graff e da pena 4gil de Carlo Cipolla, entre outros, mas sobretudo
destes. No que diz respeito ao caso portugués, o tema da alfabetizacdo, da
escolarizacdo e do desenvolvimento tem sido estudado e comentado por uma
mao-cheia de autores, entre os quais gostaria de destacar Jaime Reis, Rui
Ramos, Justino Pereira Magalhdes e Anténio Teodoro.

MODERNIDADE E EDUCACAO: BREVE SINTESE E ARTICULACAO
DOS CONCEITOS PRINCIPAIS

Como sabemos, pelo uso constante que do termo tem sido feito, «mo-
dernidade» € uma categoria escorregadia, pelo que pensamos ser util e
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consensual a maneira como Anthony Giddens se lhe refere, definindo-a
como os «modos de vida e de organizacdo social que emergiram na Europa
cerca do século xviI e que adquiriram subsequentemente uma influéncia mais
ou menos universal» (Giddens, 1995, p. 1), ou seja, uma definicdo alargada
e minimalista, mas que cobre o essencial da vida politica, social, econémica
e cultural dos ultimos quatro séculos da humanidade. O que nos parece
fundamental nesta descricdo € o facto de as caracteristicas dos «modos de
vida» a que Giddens se refere pressuporem alteracdes relativamente bruscas
no curso da histéria humana dos dltimos dois a trés séculos, por comparacao
com o que se terd passado antes. Na verdade, a palavra «descontinuidade»
parece ser bem aplicada a este momento da histéria humana e, segundo este
autor, tal «descontinuidade» é particularmente visivel através de trés topicos
principais: o aumento exponencial do ritmo das mudangas, que, sendo «mais
evidente na tecnologia, abrange, todavia, todas as outras esferas» (id., ibid.
p- 5); o alcance da mudanca, em que, «a medida que diferentes regides do
globo sdo postas em interligacdo umas com as outras, vagas de transformacio
social varrem virtualmente a totalidade da superficie da Terra» (id., ibid.);
finalmente, a natureza das institui¢des modernas: «Algumas formas sociais
modernas ndo se encontram, pura e simplesmente, nos periodos histéricos
anteriores — tais como o sistema politico do Estado-nag¢do, a dependéncia
generalizada da producdo do recurso a fontes de energia inanimadas ou a
completa transformacdo dos produtos e do trabalho assalariado em mercado-
ria» (id., ibid.).

Dentro deste quadro de mudanga, entende-se a emergéncia de novas
formas de socializacdo que amparem estas transformagdes, massificando os
saberes e as atitudes necessdrias ao desenvolvimento e manutencio, quer dos
novos tipos de economia, que, assentes numa tecnologia inovadora, se tor-
nam dominantes, quer das novas configura¢des politicas que v@o tomando
lugar entre os séculos XVII e XX, quer sobretudo do ritmo com que tudo se
move. Mas, se a descricdo que Giddens da do processo lanca as bases para
a explicac@o da relacdo entre a emerg€ncia das estruturas politicas e econo-
micas modernas e o mundo educativo contemporaneo, ou seja, da adequagio
entre os sistemas educativos dos nossos dias, o Estado-nac¢do dos séculos
XIX e XX e o capitalismo industrialista, pensamos que outros autores se t€m
debrucado sobre o conceito de modernidade de uma forma que amplia o
campo de relagdes possiveis entre educacdo e este conceito. Entre eles
encontra-se Peter Wagner.

Numa tentativa de assentar a génese do termo «modernidade», Wagner
estabelece as suas raizes na crise do que chama as «teorias gémeas das
constelagdes societais do século XX, a teoria da modernizacdo funcionalista
e as teorias neomarxistas do capitalismo tardio» (Wagner, 2002, p. 41),
mostrando como a capacidade de critica ao capitalismo se encontrou, em
finais do século xx, despojada das raizes tedricas oriundas do mundo cultural
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e ideoldgico que, no século anterior, tinha visto nascer o marxismo € o
socialismo. Procedendo a uma breve histdria das miiltiplas associacdes con-
temporaneas entre «modernidade» e «capitalismo», o autor refere as sobre-
posi¢des, mas também as tensdes existentes entre ambos os termos, e, tendo
como base um texto de Cornelius Castoriadis, considera o conceito de
modernidade «constituido por dois componentes bdsicos, um que suporta o
desenvolvimento do capitalismo (como o termo mais estreito contido na
modernidade) e outro o desenvolvimento da democracia. Nao existe, todavia,
aqui uma subsun¢do do capitalismo, como na teoria da modernizacdo. Os
dois componentes da modernidade sdo vistos como mutuamente irredutiveis
e em tensdo permanente» (Wagner, 2002, p. 45).

E esta decomposicdo do termo nos seus dois componentes, com especial
relevo para o «politico», que nos interessa na exploragdo das relacdes entre
a «modernidade» e o nascimento do mundo educacional contemporaneo.
E também a forma como Wagner trata a heranga iluminista do «politico»,
que se refere simultaneamente a no¢do de democracia que releva do «social»
e a nocdo de liberdade relacionada com o «individuo», que nos parece poder
enriquecer a mutua relacdo entre «modernidade» e «educagdo».

Desde logo, este autor reafirma a ambiguidade do discurso moderno,
que, como condi¢do de afirmagdo da no¢do de liberdade, quer se refira a
liberdade «politica» ou a liberdade do individuo, tem de criar e de realgar a
necessidade de a «disciplinar». Wagner fixa esta ambiguidade nas correntes
de pensamento que no contexto do iluminismo defendem, de forma
conflitual, os principios da «regulacdao» ou da «auto-orientagdo»: «A corrente
da «regulac@o» reprime o direito a autodeterminagao individual daqueles tidos
como inaptos para a modernidade. A corrente da «autodeterminacio» acen-
tua a autonomia dos individuos, mas ndo se interroga sobre os aspectos mais
essenciais da vida humana, da génese de tais aspectos e dos caminhos para
a sua realizacdo» (Wagner, 1996, pp. 32-33, tradugdo livre).

Assim, a parte dominante do discurso e das praticas modernas supde
uma tensdo entre a ideia de autonomia, «ou seja, a revogacdo de toda a
substincia ou principio exterior, superior, que é suposto fornecer aos seres
humanos méximas que ditem a sua conduta» (id., ibid., p. 32), e o reco-
nhecimento de «valores e regras seculares que existem previamente aos
individuos e acima deles e que podem ser descobertos, reconhecidos e por
eles seguidos» (id., ibid.). Estes valores poderdo ser apresentados como
relevando de uma aproximagdo antropoldgica, mas certamente também moral
e politica da nocdo de «natureza humana», que, no dizer do autor, se esco-
raria em trés tracos: o dos direitos dos individuos, mas também das chama-
das ordens naturais, como a familia, por exemplo, e dentro dela a figura do
«chefe de familia»; a razdo, como categoria supra-individual, que constituiria
um ponto de referéncia para a accio humana; finalmente, a questdao do «bem
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comum, como categoria colectivista, que ultrapassa os individuos e ndo pode
ser considerada como derivando apenas da sua vontade (id., ibid.).

Sendo a «autonomia» irrestrita, por um lado, e a «regulagdo» de tal
autonomia em nome da razdo, da tradicdo e do bem comum, por outro, dois
dos principios fundadores da modernidade, a questdo principal que daqui
decorre serd a acomodacdo desta tensdo a nivel das condutas humanas e a
solucdo para os que ndo conseguirem conciliar estas duas «pulsdes», apa-
rentemente contraditdrias, parece ser, desde o principio, muito clara: ou a
modelag@o cognitiva e comportamental através da educagfo, ou a exclusio
através quer da repressdo e confinamento, quer da «ndo inclusdao» nos
direitos de cidadania. Vital em todo este aparato ¢ a manuten¢do e aperfei-
coamento de um Estado que organize, tutele e legitime barreiras que se
oponham eficazmente ao que o autor designa como uma «profusdo virtual-
mente ilimitada de praticas sociais auténomas» (id., ibid., p. 29) que a
modernidade potencializa. Mas, sinal dos tempos, o fundamental nestas bar-
reiras € ndo s6 a sua eficdcia, como sobretudo a sua legitimidade, uma
legitimidade diferente das legitimidades de origem dindstica e divina que a
«modernidade» enfraqueceu.

Esta maneira de integrar condutas e comportamentos €, segundo o autor,
a condicdo fundamental de um projecto que, a prazo, terd de contar com a
legitimacdo de todos os seres humanos adultos que habitam as fronteiras dos
Estados que se constituem lentamente em Estados-nacdes modernos. Para
que todos neles caibam € preciso que a integracdo seja lenta, ordenada,
hierarquizada e controlada, de maneira a ser possivel a criacdo de um espaco
politico gerador de um grau suficiente de consenso e de prosperidade que
permita que o conceito de «governo», como forma de gestdo politica e
social, se sobreponha ao de «dominio». Este «movimento», que leva a se-
dimentacdo de formas de gestdo social e politicas sofisticadas, que salienta
a correspondéncia entre as mudangas nas «grandes politicas» e as mudancas
nos comportamentos individuais, conduz o autor a uma sistematizagdo das
vérias fases do projecto modernista, que achamos de referéncia pertinente,
uma vez que possibilitam a organizagdo conceptual de processos de desen-
volvimento da modernidade, quer os vejamos do ponto de vista politico,
econdémico ou educativo.

Assim, para o autor, no espago liberal da primeira metade do século XIX
ocidental, enquanto as tensdes dos novos tempos se fundem em projectos
habitados por um niicleo burgués em constituicdo, que nao tolera as incer-
tezas trazidas por um mundo visto como cadtico e impossivel de integrar,
constitui-se 0 que o autor designa por «modernidade liberal restrita». Trata-
-se de um espaco em que, simultaneamente, hd que manter a ordem e depurar
e organizar as componentes culturais e politicas das novas configuracdes de
poder, excluindo assim os que «ndo estdo preparados para a modernidade».
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A tensdo entre as possibilidades que os novos discursos abrem e a dificul-
dade de transformar tais discursos em praticas, tensdo essa que leva a
exclusdo de «tantas pessoas desenraizadas dos seus contextos sociais, cul-
turais e econdmicos, frequentemente de forma traumadtica» (id., ibid., p. 42),
vai dar origem ao que o autor chama a primeira crise da modernidade. Esta
crise ird abrir caminho a segunda fase da modernidade, que o autor deno-
mina «modernidade organizada» e que se caracteriza pelo longo periodo de
integracdo das novas classes e estratos sociais que resultam do industrialis-
mo, uma integracdo levada a efeito de forma frequentemente autoritaria, mas
com o recurso a um arsenal de ideais emancipalistas e de legitimacdo uni-
versal que, mesmo quando nido cumpridos, se colocaram na ordem do pos-
sivel, constituindo-se como uma ameaga aos que, em nome da «regulacdo»,
os bloqueiam. Este periodo, que ocupou uma parte importante do século XX,
assistiu a uma locagd@o de recursos tornados disponiveis quer pelo progresso
econdmico, quer pela ameaga social insurreccional, que permitiu, nuns casos
de maneira mais extensa e profunda do que noutros, o que o autor chamou
«convencionalizacdo» do trabalho e estandardizacdo do consumo, que fazem
parte de uma constelag@o de praticas que estard na base da nocdo de Estado-
-providéncia, mas que, como o autor assinala, termina por «fazer entrar a
disciplina e a homogeneidade das praticas de autoridade no dominio da vida
familiar». E este periodo que assiste ao nascimento das instituicdes que
caracterizam o «mundo moderno», e aqui de forma especifica os sistemas
educativos contemporaneos, laicos, gratuitos e obrigatérios. Termina este
periodo com um triunfo dos direitos herdeiros do liberalismo dos séculos
XVIII e XIX, ou seja, os direitos civis relacionados com a propriedade e o
mercado, os direitos sociais relacionados com a liberdade religiosa, de dis-
curso, de reunido e de associagdo e os direitos politicos consubstanciados
no sufrdgio universal, que se instalam, em finais do século XX, como uma
aquisicdo segura do conjunto de sociedades que se agruparam em torno da
Europa ocidental e dos Estados Unidos da América e se constituem como
objectivos para o resto do mundo. Tratou-se, pois, de um longo processo
que passou, primeiro, pela exclusdo dos que ndo estdo preparados para
«serem livres» e, de seguida, por uma inclusdo ordenada e sistematizada de
todos, o que impora a interioriza¢iio de uma racionalidade dominante, que se
transformard tendencialmente em «senso comum», até todos poderem ser
virtualmente livres sem que o «bem comum» disso se ressinta, ou seja, uma
tenebrosa utopia onde todas as «préaticas sociais» sejam compativeis. E serdo
os limites 6bvios desta proposta, mais a decep¢do provocada pelo falhanco
histérico dos discursos e praticas politicas alternativos ao capitalismo mo-
derno, que explicardo o que o autor designa por segunda crise da moderni-
dade, pés-modernidade para alguns, e que estard na origem do que Wagner
descreve como «modernidade liberal alargada». Esta € por ele caracterizada
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como potencializando a emergéncia de valores como a diferenga, a plurali-
dade, a sociabilidade e a solidariedade, que o desmembramento das institui-
¢cdes organizadoras e disciplinadoras da «modernidade organizada» tornam
possiveis, o que, em termos de uma visdo da psicandlise muito inspirada em
Wilhelm Reich, se poderia ironicamente traduzir por uma vitéria da sublima-
cdo sobre o recalcamento.

Pensamos que uma parte substancial da narrativa evocada quer por Peter
Wagner, quer por Anthony Gidens, s6 é possivel se compreendermos o
papel fundamental nela desempenhada pela escola massificada criada nos
séculos X1x e XX no Ocidente, primeiro, € no mundo, de seguida.

Institui¢do nova no sentido em que, desde o principio, tem como objectivo
um tipo de socializagcdo exdgeno, secundario e universal para intervalos etdrios
cada vez mais alargados, a escola contemporanea, centralizada, massificada e
articulada em rede pelo Estado-nagcdo moderno, € claramente um seu produto,
mas também, no dizer de Ernest Gellner, uma das condi¢des da sua sobrevi-
véncia (Gellner, 1993, p. 55), e resulta de um processo em que se deu «a
substituicdo de culturas populares diversificadas e localizadas por culturas
eruditas, standardizadas, formalizadas e codificadas» (id., ibid., p. 117), so-
bretudo pelo Estado.

Neste sentido, cremos que a construgdo tedrica, desde o século XVI, e
massificada, desde o século XiX, dos sistemas educativos contemporaneos se
torna uma das condi¢des fundamentais da constru¢do do «homem moder-
no», quer pelos objectivos que se propde, quer pelos métodos que utiliza,
quer pela extensdo do publico abrangido pela sua acg@o. Serd este um dos
«sitios» principais em que, historicamente, as tensdes e contradi¢cdes que
acompanham a emergéncia das sociedades contemporaneas poderdo ser
vividas e eventualmente resolvidas, tornando-se um elemento de implemen-
tacdo da dificil sintese e do precdrio equilibrio que caracterizam o conceito
de modernidade a que nos vimos referindo: trata-se de espacos de sociali-
zacdo que contribuem decisivamente para a adaptac@o aos rapidos processos
de desenvolvimento econdémico e tecnoldgico que a ela estdo associados;
massificam formas de funcionamento cognitivo até ai conhecidas apenas
pelas elites e que estdo indissoluvelmente ligadas as atitudes «modernas»;
propdem uma ideia de identidade colectiva nacional, construindo um mapa
de narrativas passadas que prefiguram um futuro de integracdo; lancam as
raizes das novas formas de governo, ao substituirem a violéncia fisica pela
pressdo para a interiorizacdo da «razdo» e do «bem comum» por parte dos
que nela se movem e dela vivem. Trata-se de um traco de um projecto
civilizacional mais vasto, recheado de contradi¢des, mas coerente com a
diversidade de discursos e de prdticas presentes no espaco moderno, em que
a eficacia politica, econdmica e social, o aperfeicoamento do dominio e da
aculturag@o, coexistem com a esperanca da emancipacdo, a possibilidade da
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mobilidade social e o desejo da democracia. E desta forma, e pelas vias
sugeridas, que sustentamos a ideia de que a escola contemporinea, que
ampara a mudanga rapida e substitui a necessidade da gestdo social e fisica
violenta e imediata pela possibilidade de «conversdao» das almas no tempo
mais largo, € um elemento indissocidvel do conceito de modernidade que
vimos descrevendo.

A partir daqui propomo-nos desenhar uma sintese problematizada dos
percursos percorridos pela sociedade portuguesa nos ultimos duzentos anos
em trés dos aspectos que definem a forma como a «modernidade» se im-
plantou e referimo-nos as formas e ritmos de implantacdo da alfabetizacdo
e da escolaridade, a evolucdo dos indices de criacdo de riqueza e, finalmente,
a evolugdo das formas modernas de legitimacdo politica que, em conjunto,
definem a rede estrutural que criou o espago que permitiu que as condutas
mudassem.

EDUCACAO, CRIACAO DE RIQUEZA E LEGITIMACAO POLITICA
NOS SECULOS XIX E XX EM PORTUGAL NUMA OPTICA
COMPARADA

Uma das muitas estimativas sobre o grau de alfabetizacdo da Europa nos
séculos X1X e XX € apresentada por Harvey Graff e desta estimativa € possivel
construir um quadro de valores que de seguida reproduzimos.

Calculo da alfabetizacdo na Europa entre 1850 e 1950 a partir de censos,
taxas de alfabetizacio de recrutas e condenados e assentos matrimoniais

[QUADRO N.° 1]

1850 1900 1950
aprox. aprox.
Paises nordicos, Alemanha, Escécia, Holanda e Suica| 95% | 98% 98%
aprox. aprox.
Inglaterra e Pais de Gales . . . ... ......... 70% | 88% 98%
aprox.
Franca, Bélgica e Irlanda . . . . .. ... ...... 55% | 80% 98%
aprox.
Austria e Hungria . . . . .. .. ............ 35% | 70% 98%
aprox. aprox.
Espanha, Itdlia e Polénia . . . .. .......... 25% | 40% 80%
URSS, aprox. 90%;
Bulgaria e Roménia, 80%;
AproX. | aprox. Grécia e Jugoslavia.
Rissia, Balcds e Portugal . . . . ... ........ 15% | 25% aprox. 75%; ’
Portugal, aprox. 55%

Fonte: Johansson, cit. por Graff (1991), p. 375. 483
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Um exemplo interessante do papel de Portugal neste quadro encontra-se na
prépria maneira como Harvey Graff organiza e comenta as taxas de alfabeti-
zacd0 aqui presentes. Assim, os seus resultados sdo organizados por grupos
de paises de acordo com a situagc@o geogréfica, religido e grau de alfabetizacio
de cada grupo, sendo categorizados da seguinte forma: «Europa do Norte
protestante», correspondendo aos «paises nérdicos» do quadro n.° 1; «Europa
ocidental», um grupo que junta a Inglaterra, o Pais de Gales, a Franca, a
Bélgica e a Irlanda; a «Europa catdlica do Sul e do Centro», englobando paises
como a Austria-Hungria, a Austria, a Hungria, a Espanha, a Itdlia e a Poldnia;
finalmente, a «Europa ortodoxa de Leste e Sudeste e Portugal», que agrupa
a Russia, os Estados balcanicos e Portugal (Graff, 1991, 378).

Esta categorizacdo mostra que, no que respeita a implantagdo do modo
de cultura predominante da modernidade, a cultura escrita, Portugal €, desde
meados do século x1x, separado do espagco geografico e cultural de que faz
naturalmente parte, tornando-se uma periferia da periferia, e tal deriva agra-
va-se durante o século Xx, quando o pais se torna ele proprio uma tendéncia,
ou seja, evidencia um atraso tal que ndo é «agrupdvel» com outros paises
europeus.

Por que se da tal facto?

Sabemos que existem relagdes claras entre a disseminacdo da «moderni-
dade» no Ocidente e a difusdo da escrita e também que esta difusdo se faz
através de dois processos, um a que chamdmos «alfabetizacdo» e outro que
denomindmos «escolarizagdo» (Candeias, 2001, 2004a e 2004b), que reflec-
tem graus de desenvolvimento social, politico e educativo diferentes, mas as
questdes que de momento teremos de esclarecer sdo as seguintes: que as-
pectos especificos se podem isolar, dentro da vastidio do que chamamos
processo de modernizagdo, que possamos ter como responsdveis directos da
alfabetizacdo e da escolarizagdo das sociedades? Qual foi, em termos de
alfabetizac@o e de escolarizacdo, o caminho percorrido por Portugal durante
os séculos Xix e xx? Que olhar podemos ter sobre esse caminho que nos
ajude a compreender o substancial atraso da afirmagdo de um modo de
cultura baseado na escrita como modo predominante de funcionamento
social em Portugal?

Tratando-se de questdes que nunca tém respostas muito claras, e tentan-
do replicar a primeira delas, podemos dizer que uma leitura atenta do que se
tem escrito no mundo da histdria e das politicas educativas aponta para trés
ordens de temas que podemos emparelhar com a difusdo do mundo letrado
no Ocidente e que é vdlida para os séculos XIX e XX:

— Os ciclos econdmicos que acompanharam a expansao europeia a partir
do século xVvI e, de seguida, a partir do século Xviil, na sequéncia da
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«revolugdo industrial», ambos estes ciclos estando na origem de pro-
fundas mutacdes nos tecidos econdmicos, politicos e sociais, dando
origem a sociedades mais complexas, com necessidades de adminis-
tracdo que acabam por potenciar a utilizacdo crescente de formas pro-
gressivamente sofisticadas de gestdo politica, econdmica e social, o que
veio a generalizar, ainda que de forma desigual, conforme os contextos,
a utilizacdo de «instrumentos conceptuais» poderosos, como a escrita
€ 0S numeros;

— O entrelagar entre a reforma protestante e a cultura das luzes, que de
maneiras diferentes se traduziram numa racionalizacdo e laicizagdo das
sociedades, que, além de terem potenciado a economia, foram criando
uma ideia pertinaz de responsabilidade e protagonismo individual, a
base da «cultura do cidaddo», numa altura em que a «ordem» estra-
tificada do Antigo Regime se esboroava, abrindo-se o caminho ao
acréscimo de vias ascendentes de mobilidade social. A utilizacdo da
palavra escrita aparece, pois, como um instrumento crucial na disse-
minacdo e consolidacdo dos processos socio-politicos modernos, quer
nos refiramos ao incremento da mobilidade social que acompanha o
desenvolvimento do capitalismo contemporineo, quer aos processos
de integracdo que sustentaram a «cultura do cidaddo», que estd na
base dos regimes liberais do século XIx;

— Finalmente, a consolidacdo do conceito de Estado-nag@o nos séculos
XVIII e XIX, que resultou na criagdo e aperfeicoamento de aparelhos
estatais com a funcdo de, por um lado, inculcarem uma base cultural
unificadora e geradora de consensos, numa tentativa de «nacionaliza-
rem as massas», de forma a criarem homogeneidade, identidade na-
cional e legitimagdo politica nos segmentos sociais étnica e religiosa-
mente diferenciados que coexistiam nos mesmos territdrios, e, por
outro, instituirem a ordem e a eficiéncia necessdrias para manterem
um lugar num contexto extremamente competitivo e tenso como o foi
a Europa, e depois o mundo, entre os séculos XvI e Xxx. Como a frente
iremos explicar, cremos que a escola foi um dos instrumentos fun-
damentais na constru¢do deste terceiro pilar da modernidade a que
chamamos Estado-nag¢do (Candeias, 2001, 2004a e 2004b).

Assim sendo, sdo estas as questdes que, para um vasto leque de autores,
como, entre outros, Harvey Graff, Carlo Cipolla ou Francois Furet e Jacques
Ozouf, explicam a razdo de ser do rdpido progresso de um modo de cultura
escrita no Ocidente do século Xv1 ao século XX, mas sdo também estes o0s
factores que estdo em discussdo quando Anthony Giddens ou Peter Wagner
se referem ao conceito de «modernidade». Se conseguirmos perceber a
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maneira como questdes desta ordem se desenvolveram no mesmo periodo
de tempo em Portugal, poderemos tentar perceber melhor aquilo que parece
ser de inscri¢do segura, ou seja, o facto de Portugal ter taxas de alfabetizacdo
e de escolarizac¢do baixissimas, por comparagcdo com as sociedades do mes-
mo espago geografico e civilizacional. Dado que é impossivel proceder a
uma descri¢@o detalhada do desenvolvimento econdmico e politico portugués
neste espaco de tempo, pensamos que serd mais facil proceder a uma
recensdo critica de dados relativos a indices econdémicos e politicos que
permitam, de acordo com os indices educativos existentes, conhecer e
compreender as vias utilizadas pela sociedade portuguesa no processo de
constru¢do da modernidade.

O primeiro deste tipo de dados refere-se a uma estimativa, levada a cabo
pelo historiador econémico David Landes, da evolu¢do do produto nacional
bruto per capita de um conjunto de paises durante todo o século XIX e anos
70 do século xx e que, confirmando, em linhas gerais, valores que foram
expostos e discutidos por David Justino uma década antes (Justino, 1989),
parecem explicitos: de um dos paises mais ricos do mundo ocidental no
principio do século Xi1x, Portugal aparece solidamente em tltimo entre os
paises referidos por Landes na segunda metade do século XX, o que mostra
como, em termos econdémicos, este foi um durissimo periodo para a forma-
¢do social portuguesa, que falhou estrondosamente o processo de moderni-
zacdo induzido pela industrializagdo. A transformagdo destes valores em
percentagens relativas que permitam acompanhar a evolugdo das relacdes
entre o produto nacional bruto per capita de Portugal e o mesmo indicador
de alguns dos paises mencionados por Landes durante o espaco de tempo
que vai de 1830 a 1970 conduz-nos ao quadro n.® 2.

Estimativa da percentagem do PNB per capita portugués em relagio
a outros paises europeus, tendo como referéncia o délar norte-americano
a cotacdo de 1960

(em percentagem)

[QUADRO N.° 2]

Pais/data l]}:lircll(:) Bélgica 111::;2; Franca | Alemanha | Espanha Italia eIlJ(Rl’ISSSia
1830 . .. .. .. 62 104 200 91 104 — 104 139
1860 . . . .. .. 48 73 91 76 84 89 104 145
1913 ... .. .. 31 41 38 50 43 84 74 88
1929 . ... ... 33 37 40 43 42 73 72 109
1950 . . ... .. 31 35 33 42 46 102 73 73
1960 . .. .. .. 31 36 32 37 43 86 60 60
1970 . .. .. .. 44 41 39 39 36 70 59 60

Fontes: Cilculo efectuado a partir dos valores fornecidos por David Landes (2001),
p. 258.
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Apesar da dificuldade evidente em proceder a cdlculos deste tipo que
envolvem, inclusivamente, paises que ndo existiam como entidades politicas
e econdmicas auténomas até finais do século XX, podemos perceber por esta
estimativa como o produto nacional bruto per capita portugués, um dos
indices que permitem a avaliagdo da riqueza de um pais, se despenha de
forma violenta e rdpida em relacdio ao mesmo indicador das sociedades
europeias aqui escolhidas. Tal queda da-se sobretudo durante o século XIX,
estabilizando-se em baixa até a década de 60 do século xX, quando comecara
a recuperar, e ainda assim de forma desigual, num movimento de conver-
géncia de riqueza com o Ocidente, que se arrastard até aos principios do
século xx1 (Candeias, 2005 ). Por outras palavras, entre os principios do
século x1x e meados do século XX, tal como varios historiadores da economia
sublinham, Portugal passa de uma sociedade que se contava entre os seis
mais importantes Estados comerciais da Europa, com um produto nacional
bruto que corresponderia a cerca de 2% do produto europeu, para uma
sociedade que, em principios do século XX teria caido para o décimo sétimo
posto nas transac¢des comerciais na Europa, o seu produto nacional tendo
escorregado para uns meros 0,7% do produto europeu (Andersen, 2000,
p- 137). Por outras palavras ainda, do século xvI até meados do século xx,
a sociedade portuguesa, que, utilizando os conceitos definidos por Immanuel
Wallerstein, teria, em conjunto com a Espanha, o Norte da Itdlia, o Oeste e
o Sul da Alemanha e os Paises Baixos do Sul, contribuido de forma decisiva
para a construcdo do sistema mundial moderno (Wallerstein, 1994, p. 192),
terd percorrido um caminho descendente extremamente violento, passando de
um papel de co-fundador de uma ordem mundial nova para uma posi¢do que
em finais do século XIx se situard mesmo na periferia de tal sistema. E, para
Wallerstein, o termo «periferia» € muito claro: «Nao digo Estados periféricos
porque uma caracteristica das dreas periféricas é que o Estado indigena é
débil, oscilando entre uma ndo existéncia (isto é, uma solug@o colonial) e a
existéncia de um escasso grau de autonomia (isto €, uma situagdo
neocolonial)» (Wallerstein, 1990, p. 339).

Nao estando aqui em estudo as razdes por que tal «queda» se deu,
podemos sempre utilizar como explicagdo o fim abrupto, em principios do
século x1X, da exclusividade das rotas de comércio com o Brasil, que na
altura representavam entre 8% e 10% do comércio atlantico, cerca de «30
milhdes de cruzados por ano em produtos brasileiros, na sua quase totalidade
reexportados para a Europa» (Telo, 2003, p. 19), mas, como sublinha de
novo David Justino, tudo indica que os problemas vém de antes: «no século
passado, tal como nos nossos dias, Portugal foi subitamente confrontado
com o um futuro que ndo soube preparar [...] Frustrada a recuperacdo do
Brasil, Portugal virou-se, lento e hesitante, para o seu espaco, cingido e
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esquartejado por estruturas econdmicas e sociais que se haviam tornado
obsoletas e bloqueadoras do seu redimensionamento» (Justino, 1988, p. 20).
Pensamos que este brutal empobrecimento portugués face aos seus parcei-
ros geograficos e culturais por si sé ndo explica o atraso portugués no que
diz respeito a educacdo moderna e que, como salienta Jaime Reis, com
relativamente pouco dinheiro poder-se-ia ter feito mais (Reis, 1988), mas a
sua magnitude e dimensdo nem sempre tem sido bem avaliada pelos histo-
riadores portugueses. Este foi o caminho de muitas sociedades que se tor-
naram periféricas nos séculos XIXx e XX, como nos mostra de novo David
Landes (id., ibid., pp. 258 e 277), mas poucas das sociedades que percor-
reram este caminho tiveram o papel que a sociedade portuguesa chegou a
ter na histéria moderna da Europa e do mundo, e isso talvez explique a
amplitude com que a «decadéncia» foi sentida. De forma mais moderada,
com outra dimensdo e importancia no concerto das nagdes, mas ainda assim
compardvel, s6 o caso espanhol se assemelhard ao percurso portugués nesta
transi¢do de uma «modernidade liberal restrita» para o que Peter Wagner
definiu como uma fase de «modernidade organizada» (Boyd, 1997).

Como se traduziu este caminho em termos politicos?

Sem que, neste contexto, seja possivel ou desejavel fazer uma histéria
politica dos dois tdltimos séculos, centrar-nos-emos na evolu¢do que as
formas de legitimagdo politica tiveram em Portugal de finais do século XIx
a finais do século xX.

Serd durante um largo periodo, que ird de finais do século xvin até
meados do século seguinte, que em Portugal, e da mesma forma que no
resto da Europa e Américas de coloniza¢do europeia, se ird dando uma
transicdo do chamado «absolutismo» para uma forma de poder politico que
veio a definir-se como «liberal», uma transi¢do que passard por «uma mu-
danca fundamental no principio da legitimidade politica, que passou [...] do
fundamento da soberania dindstica, da ordenag@o divina do direito histdrico
ou da coesdo religiosa para um fundamento de soberania popular electivo,
laicismo, sistema de separacdo de poderes, patriotismo» (Leal, 1999, p. 21).
Assim, referir esta transi¢do € referir o crescimento da importdncia que a
legitimacdo politica através de eleicdes terd na modernidade. Fazendo parte
de um leque de principios que em conjunto fixardo o quadro dos direitos
politicos contemporaneos, passou este processo por vdrias etapas, desde o
reconhecimento do voto masculino condicionado pela riqueza, pela instrugdo
ou por ambas, que se instalou em muitos paises ocidentais a partir do
primeiro terco do século XiX, passando de seguida pelo voto masculino
universal, pelo voto masculino universal associado ao voto feminino condi-
cionado pela idade ou pela posi¢do patrimonial da mulher, pelo voto masculi-
no e feminino condicionados pela instrug¢do, pela riqueza ou por contextos
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politicos restritivos, chegando-se, finalmente, ao sufrdgio universal, condi-
cionado apenas pela idade (Bertolini, 2000, pp. 117-130). Estas etapas por
que passaram as fases de legitimacdo politica moderna medem bem o longo
e acidentado processo que, na feliz expressdao de Eric Hobsbawm, teve como
resultado a transformacdo de «stibditos» em «cidaddaos» (Hosbsbawm, 1990,
pp- 108-109) e que, na terminologia utilizada por Wagner, marca a transi¢ao
da «modernidade liberal restrita» para o periodo de «modernidade organiza-
da», que, como se sabe, ndo se dard da mesma forma em todas as socie-
dades da Europa ou do Ocidente. Como forma de sistematizarmos a evolu-
¢do de uma para a outra fase de «modernidade», relacionando o tipo de
regimes politicos dominantes nos séculos XIX e XX e a sua tipologia eleitoral,
valerd a pena recorrermos ao quadro tracado pelo cientista politico Richard
Rose, que nos apresenta trés tipologias combinatdrias principais que ocupa-
ram os ultimos cento e cinquenta anos da cena politica eleitoral no mundo:
sistemas ou regimes politicos em que predominam «eleicdes competitivas»;
sistemas ou regimes politicos em que predominam «eleicdes semicompetiti-
vas»; «sistemas de elei¢des de partido tnico ou de auséncia de partidos»
(Rose, 2000, p. 324). Se a primeira tipologia ndo anuncia nenhum tipo de
gradientes, apresentando como caracteristicas principais a liberdade absoluta
de voto e um fraco controlo da competicdo eleitoral, dai resultando a pos-
sibilidade real de mudancas de politicas e de governos através de elei¢des,
ou seja, o modelo de democracia liberal ocidental sustentado na plena obser-
vancia dos direitos civicos, sociais e politicos, firmemente ancorado no
sufrdgio universal, as outras duas formas de legitimacdo conhecem vérios
matizes, alguns dos quais importa fixar, neste caso, como maneira de carac-
terizar o desenvolvimento das formas modernas de legitimacdo politica em
Portugal nos séculos Xix e XX. Assim, o liberalismo portugués, sobretudo a
partir da Regenerag@o e até aos principios do século xx, pode ser incluido
num tipo de regime em que as elei¢cdes sdo semicompetitivas, baseadas num
sufragio restrito que exclui classes sociais, mas que se traduz numa alter-
nancia de governo e na possibilidade real de alterndncia politica, tal como na
maioria dos paises ocidentais da mesma altura. J4 a fase final da Monarquia
e a I Republica, com destaque para a chamada «Republica Velha» (Valente,
1997), poderdo, embora de forma discutivel, ser englobadas na grande cate-
goria dos regimes que se pautam por eleicdes semicompetitivas, mas em que,
de forma degradada, se d4 uma «coexisténcia entre movimentos controlados
pelo Estado e partidos fracos», tipologia evidente no tipo de relag@o existente
entre o Estado portugués e o Partido «Republicano-Democrata» entre 1910
e 1926. Caracteristico desta tipologia, e assentando bem em pelo menos uma
parte da histéria da I Republica, é o facto de a liberdade de voto ser condi-
cionada e os resultados serem dificilmente controldveis (Lopes, 1994), pelo
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que a alternancia politica se encontra de facto bloqueada, sendo necessario
o golpe de Estado para que as politicas principais mudem. No que diz
respeito ao salazarismo, ele inscreve-se facilmente na terceira grande cate-
goria, a de «sistemas de eleicdes de partido tnico ou de auséncia de parti-
dos», percorrendo alguns dos seus matizes, conforme as diversas fases da
longa vigéncia do Estado Novo. Assim, numa primeira fase, o salazarismo
recorrerd a um tipo de eleicdo fortemente condicionado, que Rose considera
como sendo caracteristicas de «frentes nacionais com um partido oficial
dominante e listas comuns», em que os resultados sdo determinados com
antecedéncia e sem consequéncias a nivel das mudancas de politicas ou
mesmo de governos. Evoluird, na medida em que o controlo sobre o pais
se estabilizar, para um tipo de eleicdo tipico de um regime de partido unico
com alguma competi¢do entre candidatos do mesmo sector politico e cujas
consequéncias nio ultrapassardo a arbitragem de conflitos internos na area
politica dominante. Na fase final, e sobretudo no chamado marcelismo,
sempre mantendo-se na grande categoria do «sistemas de elei¢des de partido
Unico ou de auséncia de partidos», evoluird para o que Richard Rose chama
«sistema de partido tnico em declinio», em que a coer¢ado politica € limitada
e as elei¢des sdo essencialmente utilizadas como barémetro politico pelos
governos. Finalmente, a revolu¢do de Abril permitird, depois de um breve
periodo de hesitagdes, adoptar o modelo de eleicdes competitivas baseado no
sufragio universal. Sendo claro que estas tipologias que Richard Rose nos
propde sdo fundamentais para nos apercebermos dos limites da legitimacao
politica moderna durante os séculos XIX e XX, a sua tradu¢do em termos
quantitativos pde-nos perante a questdo de percebermos perante quantos
portugueses se legitimou o Estado portugués de meados do século XIX a
finais do século xX, possibilitando-nos também a comparag¢do entre este
processo e os que, noutras sociedades do mesmo universo geogrifico e
cultural, tiveram lugar no mesmo intervalo de tempo.

O indice que usamos para averiguarmos esta questdo € definido por
Stefano Bertolini como sendo constituido por «those people who are legally
eligible to vote, as a percentage of the total population (male and female),
aged twenty and older» (Bertollini, 2000, p. 118). Por outras palavras, aquilo
que se procura averiguar € a evolucdo da relacdio entre o nimero de pessoas
a quem as leis eleitorais permitem o voto, traduzido no nimero de pessoas
a quem ¢ permitido o recenseamento com fins eleitorais, e o nimero poten-
cial de votantes a luz de uma perspectiva actual, ou seja, o total de adultos
de ambos os sexos residindo em determinado pais com idades iguais ou
superiores a 20 anos, esta idade sendo utilizada como elemento de facilitacdo,
tendo em conta que os censos populacionais se encontram organizados por
grupos de idade, os 20 anos sendo um dos limites.
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Assim, e numa primeira fase reportando-nos apenas a Portugal, os resul-

tados sdo os seguintes:

Corpo eleitoral (eleitores constantes dos cadernos eleitorais, recenseados
para votar) e cilculo da percentagem em relacio a populacio residente
de idade igual ou superior a 20 anos, de 1881 a 1991, para Portugal

[QUADRO N.° 3]

Populacio residente ou Percentagem do corpo
Ano Corpo presente em Portugal eleitoral em relacio
eleitoral de idade maior a populacio de idade maior
ou igual a 20 anos ou igual a 20 anos
1881 . . . . .. ... 841511 2411 870 estimado em 1878* 34,8
1890 . . .. ... .. 951511 2919 100 em 1890 32,6
1911 . . ..o 846 801 3344 156 em 1911 25,3
1921 . ... oo 550 000 3438 066 em 1920 15,9
1934 . ... ... 478 121 3965 002 em 1930 12
1942 . ... ... 777 578 4505452 * em 1940 17,3
1953 .. ... ... 1351192 5142263 * em 1950 26,3
1961 . ... ... .. 1440 148 5550212 * em 1960 25,9
1973 . . ... ... 1965717 5346 585 * em 1970 36,7
1975 . ... ... 6231372 5346 585 * em 1970 116
1980 . . . ... ... 7319 000 6 464 599* em 1981 113
1991 . ... ... .. 8322 000 7 049 150* em 1991 118

Fontes: Populacdo residente ou presente em Portugal de acordo com os censos de 1890,
1900, 1911, 1920, 1930, 1940, 1950, 1960, 1970, 1981 e 1991, in Candeias (2004b).
Os dados referentes ao corpo eleitoral para os anos de 1881, 1890, 1911 e 1921 sdo
fornecidos por Lopes (1994), p. 145. Os referentes as mesmas rubricas para os anos de 1934,
1942, 1953, 1961 e 1973 sao fornecidos por Quintas (1996), p. 290. Os dados referentes
as mesmas rubricas em 1975, 1981 e 1991 sao fornecidos pela Comissao Nacional de Eleigdes
(http://elei¢des.cne.pt/index.cfm). Os dados referentes as rubricas, «percentagem do corpo
eleitoral sobre a populagdo de idade igual ou superior a 20 anos» foram obtidos através de
calculos nossos com base nos dados obtidos da forma e nas fontes antes mencionadas.

* Para a populacdo presente, censo de 1878, in Candeias (2004b); para o calculo da
populacao com idades iguais ou superiores a 20 anos fomos verificar, a partir dos dados que nos
sdo fornecidos nos censos de 1890 e 1900, a percentagem da populacdo de idade igual ou superior
a 20 anos, tendo encontrado o valor de 57% e 61%, e mantivemos o intervalo de variacdo
de 4%, estimando que tal propor¢do seria de aproximadamente 53% no censo de 1878.

E impossivel ndo notar as coincidéncias entre o caminho da economia
portuguesa nos séculos XIx e XX e a evolucdo da legitimagéo politica moderna
em termos quantitativos e por aqui aprofundar a compreensdo das dificul-
dades que a sociedade portuguesa teve na transi¢do entre o que Peter
Wagner chama «modernidade liberal restrita» € 0 que este autor designa por
«modernidade organizada». De facto, a percentagem do corpo eleitoral por-
tugués, ou seja, do nimero de eleitores habilitados a votar, sobre o niimero
de portugueses de ambos os sexos com idades iguais ou superiores a 20
anos retrai-se sempre de finais do século Xix aos anos 30 do século XX,
cresce de seguida até aos anos 50, estabiliza durante duas décadas e volta
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a crescer, primeiro de forma timida nos anos 70, até se tornar, em 1975,
maior do que o nimero de portugueses recenseados com 20 anos ou mais.
Esta discrepancia, que se traduz num corpo eleitoral superior ao nimero de
portugueses residentes em Portugal, explica-se por trés razdes: € instaurado
a partir de 1975, sem nenhum tipo de ambiguidade ou restricdo, o sufrdgio
universal; o «corpo eleitoral real» é definido com o limite minimo de 18, e
ndo de 20 anos; este «corpo eleitoral» entra em conta com emigrantes
habilitados a votar, ou seja, com portugueses ndo residentes em Portugal e,
portanto, ndo recenseados nos censos populacionais.

Assim, duas coisas nos parecem interessantes de realgar: a primeira é
que, e como antes fizemos notar, a evolu¢do do corpo eleitoral portugués em
relacdo ao numero de portugueses adultos residentes em Portugal parece
seguir o mesmo perfil que a evolugdo do PNB per capita portugués em
relacdo ao de outros paises europeus: retraem-se ambos na transicdo do
século X1x para o século XX, estabilizam a partir das décadas de 30-40,
comegam a subir a partir das décadas de 60-70, atravessando quatro regimes
politicos, como se estes fossem irrelevantes, e parecem reafirmar as teses
que defendem a necessidade de um grau minimo de prosperidade como
condicdo de implantacdo da democracia moderna; a segunda, que de alguma
maneira contradita a primeira, mostrando-nos como a natureza politica dos
regimes ndo € irrelevante, é a constatagdo do grau de bloqueio da sociedade
portuguesa nos comegos da década de 70 do século xX, altura em que a
percentagem do corpo eleitoral face a populagdo adulta residente em Portugal
era similar a que se registava em 1881.

Que significa esta evolu¢@o, comparada com alguns dos paises da Europa
ocidental sobre os quais conseguimos encontrar dados relativos a este tipo
de indice?

O que aqui se apresenta sdo as fases de ascensdo destes paises da Europa
ocidental de um tipo de sufrdgio restrito para o sufrdgio universal e o
caminho percorrido por Portugal na mesma é€poca. Através destas cifras
percebe-se que, em finais do século X1X, o sufrdgio restrito € a regra, com
duas meias-excepgdes, os casos franc€s e suico, que tém um tipo de sufra-
gio que se aproxima do sufrdgio masculino pleno desde meados do século
Xix. Nesta altura, a relagdo entre «democracia» e «prosperidade» parece
aleatdria, tendo Portugal um desempenho em termos «democraticos» relati-
vamente bom. No entanto, a medida que entramos no século XX, os cami-
nhos invertem-se, com Portugal a retrair a relagdo entre o seu corpo eleitoral
e a populacdo com mais de 20 anos e os paises da Europa ocidental a
ampliarem-na, o que mostra a diferenca entre os processos de integracio
politica e social nos paises que se tornam ricos do século XI1X para o século
XX e naqueles que se periferizam na mesma altura: os primeiros acedem ao
sufragio universal entre as duas guerras, ou o mais tardar, casos da Franca
e da Itdlia, depois de 1945; os segundos acederdo ao mesmo objectivo, na
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Percentagem da populacio autorizada por lei a votar em relacio
a populacdo de ambos os sexos com idades iguais ou superiores
a 20 anos entre 1880 e 1973. Para Portugal, percentagem dos
«corpos eleitorais» sobre a populacio de ambos os sexos de idades
iguais ou superiores a 20 anos no mesmo periodo de tempo
(em percentagem)
[QUADRO N.° 4]

Intervalo de tempo
e': 3:;2:?;:?“ 3:::; Franca m::le}-la Irlanda Italia | Holanda | Suica E:li:z Portugal
referenciada
1880-1881 . . .| 271 | 41,6 | 36,2 8,2 3.8 5.4 38,7 | 164 34,8
1889-1892 . . .| 294 | 418 | 374 | 289 152 | 11,5 | 383 | 293 | 326
1900-1903 . . .| 29 432 | 383 - 123 | 212 | 379| 285 -
1909-1913 .. .1 301 | 434 | 387 - 4 257 | 37 287 | 253
1919-1922 .. .1 74 434 951 | 775 525 | 807 | 401 | 745 | 159
1929-1934 .. .| g6 | 396 | 985 | 937 - 82,1 | 41 97 12
igigjgg o] osag | - - - - - 09| - 17,3
1050106 | 882 | 88 95,6 | 95,7 98 89,7 | 429 | 97,6 | 263
| 932 862 972 | 978 9,6 | 91,3 | 408 | 975 | 259
1969-1973 . . .| 97,0 87,5 | 988 | 99,5 98,9 | 947 80,8 | 998 | 36,7

Fontes: Sobre a Dinamarca, Franca, Alemanha, Irlanda, Itdlia, Holanda, Suécia, Suiga e
Reino Unido, v. Bartolini, in Rose (2000), pp. 120-122 — trata-se da aprovacdo de legislacao
sobre direitos de voto; sobre Portugal trata-se de «corpos eleitorais» ou de cidaddos recen-
seados para votar, o que, ndo sendo o mesmo que o caso anterior, reflecte antes uma
interpretagdo de tais leis. Quanto a origem dos dados sobre os «corpos eleitorais» em Portugal,
v. «fontes» relativas ao quadro n.° 3.

década de 70, para os paises do Sul da Europa, e na década de 90 do século
XX, para os paises do Leste europeu. Muito haveria a dizer sobre isto e, de
facto, a democracia sustentada em elei¢des, riqueza e educacdo parece fazer
parte de um todo a que chamamos «progresso», mas 0 percurso portugués,
assim como a acidentada histéria social e politica europeia da primeira
metade do século xx, parecem dar razdo a Peter Wagner, a0 mostrarem
como foi dificil a transicdo entre o que este autor definiu como «moderni-
dade liberal restrita», que cobria os direitos de um nidcleo minoritario edu-
cado e préspero da populagdo, para a fase seguinte, que denomina «moder-
nidade organizada», em que se dd a extensdo a todos dos direitos das
minorias antes nomeadas. Ndo sé se tornou necessdria a definicio de um
construto politico capaz de abranger «todos», cumprindo assim a promessa
do «Estado-nacdo» contida na Revolucdo Francesa, como foi necessirio
aceder a um grau de riqueza suficiente que possibilitasse tal integracdo. Nuns
casos, tal construto politico-econdmico demorou mais tempo a construir e
ou foi mais tingido de sangue do que noutros, o que nos faz pensar na
importancia de manter o que foi de tdo drduo alcance.
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CONCLUSAO: O ATRASO EDUCATIVO PORTUGUES NO SECULO XX

Sendo o objectivo deste texto analisar o modo como em Portugal surgem
os tipos de economia, de formas de legitimacdo politica e de educacdo que,
em conjunto, definem a rede estrutural que criou o espago que permitiu que
as condutas modernas se implantassem, resta-nos dedicar algum espaco a
descricdo da forma como se enraizaram em Portugal as modernas configura-
¢oes educativas e a maneira como podemos relaciona-las com os indices antes
tratados. O ponto de partida deste texto, que o quadro n.° 1 confirma, é que
Portugal € uma sociedade em que a educacdo moderna, ou seja, a escola
contemporanea, do Estado ou por ele controlada, de frequéncia obrigatdria
para classes de idade determinadas por lei, independentemente do sexo, da
etnia ou da religido, é de implantacdo extremamente tardia, por comparagio
com os paises da sua drea geografica. Mais do que insistirmos neste dado, que
estd exposto a exaustdo, tentemos antes perceber como se da tal implemen-
tacdo para melhor entendermos as suas caracteristicas. Para tal, um levanta-
mento das taxas de alfabetizacdo dadas pelos censos populacionais do século
xX, desagregadas em classes de idade, poderd ser de alguma utilidade.

Percentagem de alfabetizacdo das pessoas residentes ou com domicilio
em Portugal com idades iguais ou superiores a 10 anos
e por classes de idades entre os 10 e os 64 anos
segundo os censos populacionais efectuados no século xx

[QUADRO N.° 5]

1911 1950 1970 | 1981
Censos 1900 (@) 1920 | 1930 | 1940 ®) 1960 © @) 1991

Percentagem de alfabetiza-
dos na populacdo de idade
igual ou superior a 10 anos | 27 31 35 40 48 58 67 74 79 89

10-14 .. .00 24 32 36 42 60 76 97 99 @ | 99
15-19 . . ..o 29 35 40 44 57 68 91 97 98 99
20-24 ..o 30 35 40 44 56 68 80 96 98 99
30-34 ... 30 34 37 45 48 | (b) | 70 80 97 99
40-44 ..o 27 30 34 39 46 | (b) | 61 70 81 98
50-54 ... 22 26 30 34 39 | (b) | 48 59 70 85
60-64 . .. ... 19 22 25 29 33 | (b) | 44 47 58 74

Fontes: Censos populacionais portugueses realizados entre 1900 e 1991, in Candeias (2004b).

(a) A revolugdo de 1910 interrompeu o intervalo de dez anos entre cada censo, tendo
a situacdo sido estabelecida nos anos que se seguirdo até 1981.

(b) No censo de 1950, o intervalo entre grupos de idades a seguir aos 20-24 anos foi alterado
para dez anos, o que o torna impossivel fazer a compara¢@o com 0s censos anteriores e posteriores.

(c) No censo de 1970, os resultados referem-se a uma estimativa que tem como base uma
amostra de 20% da populacido portuguesa.

(d) No censo de 1981, os resultados para a classe de idade 10-14 anos ndo foram
fornecidos no corpo principal do censo. A partir desta data foi determinado que os censos
teriam lugar no primeiro ano de cada década.
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Um olhar atento a este quadro ilustra-nos vérias questdes que pensamos
pertinentes para os objectivos deste texto. A primeira relaciona-se com o
facto de as percentagens de alfabetizados com mais de 10 anos terem um
crescimento significativo a partir da década de 40 do século xx: de 1900 a
1930, esta percentagem passa de 27% de portugueses alfabetizados para
40%, ou seja, um aumento de 13% em trinta anos; de 1930 a 1960, a subida
€ de cerca de 27%, ou seja, mais do dobro, o que mostra que o Estado Novo
foi mais eficaz na promocdo da alfabetizagdo em Portugal do que qualquer
outro regime politico anterior. A segunda questdo tem a ver com o facto de,
através de uma andlise atenta do quadro n.° 5, constatarmos que, durante o
século xX, a sociedade portuguesa usou, em épocas diferentes, duas vias
distintas de acesso a cultura letrada: primeiro, até a década de 40 do século
XX predomina uma forma de acesso a cultura escrita que designaremos
como alfabetizacdo; de seguida, a partir desta data, e com mais vigor a partir
de 1960, decorre uma segunda etapa de acesso conseguida essencialmente
através da escola. Como é que dos dados disponibilizados no quadro n.° 5
se podem deduzir estas afirmagdes? Se examinarmos a evolucdo da percen-
tagem de alfabetizacdo da classe de idade dos 10-14 anos em todos os
censos, percebemos que, por um lado, até 1940, ela estd longe de ser a
classe de idade mais alfabetizada em cada censo, o que indica que, além de
muitos outros factores (Candeias 2001, 2004a e 2004b), o acesso as letras
continua a dar-se depois desta idade, fora da escola e em funcdo do contexto
social, de trabalho ou geogrifico, o que é confirmado pelo estudo de coortes
populacionais nascidas no principio do século xx (Candeias, 2004b e 2005);
por outro lado, vemos que tal tipologia comeca a alterar-se a partir da década
de 40, em que as classes de idade mais novas sdo as mais alfabetizadas, até
que, em 1960, a quase totalidade desta classe de idade estd alfabetizada. Por
outras palavras, serd apenas a partir de 1940 que a sociedade portuguesa
parece conseguir criar de forma sustentada as bases econdmicas, materiais
e politicas para a implementac@o definitiva do principal mecanismo de socia-
lizacdo da modernidade, a escolaridade obrigatdria, que, sendo legislada em
1844 (Carvalho, 1986, p. 578), levard cerca de um século a tornar-se rea-
lidade, o que equivale a dizer que até a primeira metade do século XX
predominam em Portugal formas de acesso a escrita que podem ser descri-
tas como pré-modernas.

Todas as explicacdes para este estranho atraso s@o possiveis, e algumas
das mais interessantes vém-nos de Jaime Reis (1988 e 1993), que argumenta
que o Estado portugués, com pouco mais dinheiro do que aquele que
despendeu, poderia ter feito bastante mais pela educagdo, tendo o grau de
prosperidade suficiente para, no principio do século XX, se equiparar, em
termos educativos, ndo aos paises do Centro, o que seria irrealista, mas pelo
menos aos paises da mesma area geografica, como a Espanha e a Itdlia. Se
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nio o fez, segundo este autor, foi porque ndo precisou dos mecanismos
tipicos de construcdo nacional utilizados pela maioria dos Estados da Europa
que eram multiétnicos e por vezes multirreligiosos. Além do mais, segundo
este autor, a lentidao do desenvolvimento econémico e a periferia, em termos
geograficos, terdo poupado Portugal a uma boa parte da conflitualidade social
e militar que assolou a Europa dos séculos XIX e XX e que teve como uma
das consequéncias o desenvolvimento de mecanismos de socializagdo e de
integraco mais sofisticados e profundos, sendo a «escola nacional obriga-
téria» um deles. Sendo uma explicacdo interessante e relevante, mas impos-
sivel de demonstrar, como ¢ tipico da histéria, €, no entanto, muito dificil
de ndo relacionar este atraso nas formas modernas de socializa¢do, como,
alids, nas formas modernas de economia e de legitimagdo politica, com a
violéncia com que Portugal é «empurrado» de um lugar em que, benefician-
do da histéria e sobretudo do Brasil, se encontrava perto de um «centro»
ainda em formacao para um lugar cada vez mais longinquo, o que se traduziu
em pobreza, decadéncia e uma agitacdo permanente na busca da «restaura-
cdo» e de uma vida melhor. Assim, Portugal e, de certa forma, também a
Espanha, como muitos outros paises periféricos que foram politica e mate-
rialmente incapazes de construir o Estado-nacdo moderno nas condig¢des
relativamente benignas do liberalismo da segunda metade século XIx, vieram
a fazé-lo na primeira metade do século XX, num contexto de regimes auto-
ritdrios, que mediaram a transicio de uma forma de modernidade liberal
restrita para uma forma de modernidade organizada. A fraqueza das suas
elites e o atraso da acumulag@o de riqueza realgaram, nesta transi¢do, uma
visdo «reguladora» que, partindo do principio de que os «seus» povos niao
estavam preparados para a «modernidade» plena, acentuou os mecanismos
de bloqueio a difusdo de praticas sociais auténomas, sendo a educagdo um
caso sintomdtico. Hesitando entre a alfabetizacdo de todos, mesmo que
de forma badsica, e a educacgdo das elites, Salazar (Salazar, in Ferro, 2003,
p. 158, 7. entrevista, e p. 183) fez-se eco do tradicional dilema, comum ao
pensamento conservador do século XiX e primeira metade do século XX, que,
perante a massificacdo da educagdo, coloca de um lado o desenvolvimento
econémico e do outro o medo da subversdo da ordem tradicional que o
dominio de uma ferramenta conceptual tdo poderosa como a escrita possi-
bilita, de um lado o controlo social que a educacdo permite e do outro a
emancipacdo a que ela abre portas. Perante este dilema, percebemos que, em
determinadas circunstancias histdricas, as praticas politicas conservadoras
terdo agido como travao a uma escolarizacdo rapida e ampla das sociedades
europeias e também sabemos que serd no decorrer do salazarismo que a
escolarizacdo do pais se fara.

Este passado acumulado legard a posteridade um atraso educativo que é
ainda mais impressionante do que o atraso econémico e que se traduz numa
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baixissima taxa de habilitacdes da mao-de-obra portuguesa, cuja composi¢ao,
no contexto da OCDE, s6 se poderd comparar a mao-de-obra turca (OCDE,
2002), o que parece muito pouco sustentavel, em termos econdémicos, numa
altura em que cada vez parece fazer mais sentido a afirmagdo de Ernest
Gellner segundo a qual «o trabalho ja ndo representa a manipulacdo dos
objectos, mas dos significado» (Gellner, 1993, p. 56).
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