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O corpo diplomaético e o regime autoritario
(1926-1974)

Pese embora a democratizagdo que varios Estados europeus foram co-
nhecendo ao longo do século xi1x, a actividade diplomatica permaneceu um
monopodlio das classes aristocraticas até a primeira guerra mundial. Numa
época em que as conexdes dindsticas eram ainda um elemento a ter em conta
nas politicas de aliangas das poténcias europeias, era natural que as transac-
¢oes diplomaticas fossem conduzidas por individuos recrutados nas fileiras
de uma classe cosmopolita como a nobreza titulada. A este respeito, uma
pequena monarquia como Portugal ndo constituiu excep¢do a regra, confor-
me se pode constatar por uma consulta rapida aos anudrios diplomaticos
publicados pela Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros a partir de
finais do século xix'.

Com a revolug@o republicana de 1910, porém, a composi¢do social do
corpo diplomatico conheceu alteragdes significativas. A seguir a uma primei-
ra vaga de demissodes verificada logo apos a queda da Casa de Braganca, o
Ministério dos Negocios Estrangeiros foi sendo renovado por iniciativa do
poder politico, ora através de «purgas» selectivas (em escala modesta, diga-
-se), ora através da admissdo de elementos da confianga do novo regime. No
entanto, isso ndo significa que a carreira diplomatica tenha perdido o seu
caracter elitista. Em virtude da modéstia dos meios canalizados para a ac-
tividade diplomatica, a Republica viu-se forcada a recrutar os seus represen-
tantes no estrangeiro entre figuras ligadas a «burguesia argentaria»® ou, em

* Faculdade de Ciéncias Sociais ¢ Humanas da Universidade Nova de Lisboa.

! Nos dois ultimos anos de vida da monarquia, 11 das 16 legacdes portuguesas eram
chefiadas por titulares, pares do Reino e antigos ministros [cf. Nova Historia de Portugal (dir.
Joel Serrdao e A. H. de Oliveira Marques), Portugal da Monarquia para a Republica (coord.
de A. H. de Oliveira Marques), vol. x1, Lisboa, Presenca, 1991, p. 348].

2 E assim que A. H. de Oliveira Marques os classifica em ob. cit., p. 348.
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alternativa, a manter nos seus postos um numero razoavel de funcionarios
herdados do regime monarquico.

Neste artigo propomo-nos caracterizar este corpo de elite do Estado
portugués entre 1926 e 1974, ou seja, o periodo compreendido entre o fim
da I Republica e a revolugdao de Abril. Numa primeira parte descrevemos a
politica dos governos republicanos em relagdo ao MNE e o impacto do golpe
do 28 de Maio de 1926 no aparato diplomatico. Numa segunda parte abor-
damos a forma como os governos da ditadura militar e, sobretudo, do
Estado Novo procuraram redefinir os critérios de selec¢do do pessoal diplo-
matico e o seu respectivo estatuto. Seguidamente, ¢ com base numa recolha
de dados biograficos, tragcamos um perfil socio-politico do corpo diplomatico
no periodo em aprego. Numa ultima sec¢do examinamos o modo de relacio-
namento entre o regime de Salazar e 0 MNE, tracando, sempre que possivel,
um paralelo com outras ditaduras europeias (Espanha franquista, Italia fas-
cista e Alemanha nazi).

Antes de passarmos a exposi¢do propriamente dita, uma breve nota
metodologica. Em virtude do elevado niimero de diplomatas que se encon-
traram no activo entre 1926 e 1974 (mais de 500), a nossa abordagem teve
de se restringir a camada superior do corpo diplomatico, ou seja, aos fun-
ciondrios que atingiram as categoriais que lhes permitiam chefiar uma missao
no estrangeiro (ministros de 1.* e 2.* classe e embaixadores, incluindo os de
nomeacao politica). Significa isto que o presente estudo se cinge a um
universo inferior a 200 individuos, todos eles admitidos na carreira antes de
1960. Em termos de fontes, e porque a desclassificagdo dos processos
individuais do MNE obedece a regras mais rigorosas do que a restante
documentagdo, recorremos sobretudo aos anuarios do MNE para o periodo
de 1926-1973, a alguns nucleos documentais dos Arquivos Historico-Diplo-
matico do MNE e Oliveira Salazar nos Arquivos Nacionais/Torre do Tombo,
bem como a alguma literatura de cariz memorialistico.

O CORPO DIPLOMATICO SOB A I REPUBLICA

O aparato diplomatico que os governos saidos do golpe militar do 28 de
Maio herdam em 1926 ¢ uma estrutura relativamente pequena (35 diplomatas
no estrangeiro ¢ 100 em Lisboa), desmoralizada e minada por dissensodes
internas — alids, a semelhanca do que sucedia com o resto da administragao
publica na fase final da I Republica.

A convivéncia entre o regime republicano ¢ um corpo de Estado tradi-
cionalmente fechado, elitista, ¢ onde pontificavam varias figuras da nobreza
titulada, fora tudo menos facil. Aos olhos dos homens que fizeram o 5 de
Outubro, os diplomatas eram uma casta a parte que se ocupava de funcdes
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predominantemente protocolares e, como tal, de utilidade muito duvidosa®.
Numa Europa ainda dominada por monarquias, o reconhecimento internacio-
nal do novo regime adivinhava-se dificil e os dirigentes do governo provi-
sorio temiam que esse processo pudesse ser sabotado «por dentro», ou seja,
por elementos que colocariam a lealdade aos Bragangas acima da lealdade as
institui¢des republicanas. Alguns funcionarios de carreira anteciparam-se a
uma possivel depuracdo e pediram eles proprios a demissdo, mas a renova-
¢do decisiva do MNE ocorreria apenas em 1912, no rescaldo das «incursdes
monarquicas» junto a fronteira com a Espanha. A Republica emergiu vito-
riosa dessa sua primeira prova de fogo e os responsaveis republicanos ga-
nharam confianga para acelerarem a remodelagdo dos Negocios Estrangeiros.
Entre os diplomatas demitidos ap6s 1911-1912 destacam-se os nomes dos
condes de Tovar (Madrid), Selir (Rio de Janeiro), Paraty (Viena) e Sousa
Rosa (Paris), os viscondes de Pindela (Berlim) e Santo Tirso (Bruxelas) e o
marqués de Soveral (Londres) — o que mostra bem até que ponto a nobreza
titulada monopolizava os postos-chave da diplomacia portuguesa.

A imagem do que sucedeu com outras areas governativas, as primeiras
medidas tomadas pela Republica em relagdo ao MNE pautavam-se pelas
melhores intengdes: a Lei Organica de Maio de 1911 trazia como principais
novidades uma aposta forte na «diplomacia econémica» (expansdo da rede
consular, iniciativas de apoio aos exportadores portugueses) e a introdugdo
de exames e concursos para o ingresso ¢ progressdo na carreira diplomatica.

Infelizmente, e por vicissitudes varias, o regime republicano ficou muito
aquém das suas promessas. Por um lado, a fortissima instabilidade politica
que caracterizou a sua curta historia, pontuada por crises governativas cons-
tantes, bem como a propria conjuntura internacional (advento da Grande
Guerra ¢ suas consequéncias), estava longe de ser favoravel a prossecugdo
de uma politica externa consistente. Por outro lado, a psicose dos respon-
sdveis republicanos em relacdo aos «complds monarquicos» impediu que o
escol diplomatico fosse recrutado em funcdo de critérios essencialmente
meritocraticos. O recurso a «embaixadores politicos» foi uma constante —
entre 1910 e 1926 os principais postos da politica externa (Madrid, Paris,
Londres, Berlim, Rio de Janeiro) foram invariavelmente confiados a figuras
republicanas bem conhecidas (Manuel Teixeira Gomes, Jodo Chagas, Norton
de Matos, Duarte Leite, Augusto de Vasconcelos, entre outros). Quem fo-
lheie os anudrios diplomaticos desta época verificard que um numero signi-
ficativo de antigos jornalistas e publicistas republicanos (a maior parte dos
quais oriundos de jornais mais «militantes», como o Mundo ¢ o Século) foi

3 V. Lei Orgénica de 1911 (26 de Maio de 1911), com predmbulo de Bernardino Machado.
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admitido no MNE, sendo muitos deles colocados nos novos postos consu-
lares criados ap6s a Lei Organica de 1911.

De referir também que em alguns momentos criticos da historia do
regime, como 1915 e 1919, as purgas tornaram-se habituais no MNE e que
depois da «revolugdo democratica» do 15 de Maio de 1915 uma comissdo
de separagdo de funcionarios ao servigo do Estado foi incumbida de passar
a pente fino as listas de nomeacdo de diplomatas com vista a aferir as
preferéncias de cada um em relagdo a «questdo do regimey.

Assim, até 1926, o corpo diplomatico raramente permaneceu incélume as
querelas partidarias e aos escandalos que agitaram a I Reptblica, em especial
nos anos posteriores a intervencdo de Portugal na Grande Guerra. Na im-
prensa republicana mais extremista era frequente lerem-se apelos a demissio
de um ou outro funcionario, sempre a pretexto das suas simpatias monar-
quicas. Em 1921, um homem ligado ao Partido Republicano Popular, o
diplomata Alberto da Veiga Simdes, foi nomeado ministro dos Estrangeiros
do executivo saido da «Noite Sangrenta» e a sua controversa passagem pelo
poder (dois meses) exacerbou ainda mais os antagonismos e rivalidades
dentro do MNE. Apoés essa curta experiéncia governativa, Veiga Simoes viu
serem-lhe instaurados dois processos disciplinares na sequéncia de denun-
cias feitas por subordinados seus e os pormenores algo sérdidos do caso
(que envolviam insinuacdes sobre a sua conduta sexual menos ortodoxa)
foram abertamente discutidos no parlamento e na imprensa lisboeta®. Em
1925-1926, o prestigio dos diplomatas de carreira seria ainda abalado pelo
envolvimento do ministro portugués na Haia, Antonio Bandeira, no escandalo
de Alves dos Reis e do Banco Angola e Metrépole®. Por tudo isto, ndo é de
admirar que o colapso do regime republicano tenha sido recebido com uma
expectativa benévola por parte da maioria dos funcionarios do MNE.

RECRUTAMENTO, PROGRESSAO NA CARREIRA
E ESTATUTO DOS DIPLOMATAS

Sucede, porém, que apo6s o 28 de Maio de 1926 alguns anos teriam ainda
de passar até que as novas coordenadas politicas se reflectissem de forma
duradoura no Palacio das Necessidades. De facto, o que o movimento militar
inaugura ¢ o derrube violento da I Republica por uma coligagdo de forgas
muito heterogénea, ao qual se seguiu uma intensa luta politica pela defini¢do

4 Sobre estes processos instaurados a Veiga Simdes, cf. o estudo de Lina Madeira, Alberto
Veiga Simoes: Esbogo Biogrdfico, Coimbra, Quarteto, 2002.

> Cf. Francisco Teixeira da Mota, Alves dos Reis. Uma Historia Portuguesa, Lisboa,
Contexto/Publico, 1996.
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de uma nova ordem constitucional — luta essa que so viria a conhecer o seu
desfecho em 1933. A indefini¢do que caracterizou os primeiros anos da
ditadura militar dificilmente poderia ser propicia a adop¢do de um rumo
coerente para a diplomacia (veja-se, por exemplo, a tentativa falhada de
obteng¢do de um «grande empréstimo» junto da Sociedade das Nagdes em
1927-1928). Entre 1926 e 1930, o Palacio das Necessidades conheceu oito
ministros com orientagdes ideologicas bastante distintas (desde monarquicos
integralistas, como Trindade Coelho, a republicanos conservadores, como
Oscar Carmona e Bettencourt Rodrigues), mas, curiosamente, foram poucas
as mexidas de vulto operadas nas representagdes portuguesas no estrangeiro.
Os embaixadores em Londres ¢ Paris (Norton de Matos ¢ Antonio Fonseca)
foram imediatamente substituidos por dois oficiais afectos a ditadura militar
(o general Garcia Rosado ¢ o comandante de marinha Armando da Gama
Ochoa), alguns funcionarios colocados na «prateleira» foram também reabi-
litados, mas nenhum governo ganhou félego para realizar um «movimento
diplomatico» de grandes dimensdes.

O predominio de uma sensibilidade mais conservadora s6 comega a fazer-
-se sentir a partir de meados de 1929, com a ascensdo do monarquico Luis
Teixeira de Sampaio ao cargo de secretario-geral do MNE. Sampaio, um
funcionario admitido em 1896 como simples amanuense, sem estudos supe-
riores, mas com uma soélida cultura histérica adquirida em longas temporadas
no arquivo do Ministério, vira a sua carreira marcar passo durante a Republica
e fora inclusivamente colocado na disponibilidade ap6s o consulado sidonista.
A sua sorte comec¢ou a mudar com o advento da ditadura: em Dezembro de
1926 ¢ promovido a ministro de 2.* classe e em 1929 o integralista Trindade
Coelho nomeia-o secretario-geral. A partir de entdo, Sampaio torna-se uma
figura indispensavel para todos os ministros dos Negocios Estrangeiros, ndo
apenas para a gestdo quotidiana do MNE, mas, inclusivamente, para a propria
orienta¢do da politica externa (e tudo isto sem nunca ter servido em qualquer
posto no estrangeiro). Quando Salazar ascende a Presidéncia do Conselho de
Ministros, em Abril de 1932, ¢ a Sampaio que recorre para se familiarizar com
as linhas mestras da politica externa portuguesa e as grandes questdes inter-
nacionais. O secretario-geral guia-o nos meandros da diplomacia e torna-se o
seu «brago oculto» no Palacio das Necessidades (tdo intima se tornou a
colaboragdo entre ambos que alguém um dia a descreveu como o «eixo Santa
Comba-Cartaxo», numa alusdo as terras natais de Salazar e Sampaio)®.

% Sobre Luis Teixeira de Sampaio, v. o preficio de Jos¢ Calvet de Magalhdes aos seus
Estudos Historicos, Lisboa, MNE, 1984, Pedro Aires Oliveira, «Sampaio, Luis Teixeira de»,
in Fernando Rosas e J. M. Brandao de Brito (coords.), Diciondario de Historia do Estado Novo,
vol. 1, Lisboa, Circulo de Leitores, 1996, pp. 876-877, e Bernardo Futscher Pereira,
«Sampayo, Luis Teixeira de», suplemento ao Dicionario de Historia de Portugal (dir. Antonio
Barreto ¢ Maria Filomena Monica), vol. 1x, Porto, Figueirinhas, 2000, pp. 392-395.
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No que concerne a organizagdo dos servicos e¢ ao estatuto da carreira
diplomatica, ¢ por volta de 1929-1930 que os governos saidos do golpe
militar mostram desejo de mexerem no status quo herdado da Republica. Em
1929, o ministro Quintdo Meireles faz aprovar uma nova lei organica (que
no essencial se limitava a compilar e unificar a legislagdo produzida desde
1911), seguida de um regulamento para admissdo a carreira diplomatica e
consular. Cinco anos depois, ¢ ja em pleno «Estado Novo», o MNE seria
objecto de mais duas reorganizacdes, uma sob a égide de Caeiro da Matta
(1934) e outra durante o polémico consulado de Armindo Monteiro (1935).
Esta ultima iria, alids, criar um ambiente de profundo mal-estar entre os
funcionarios do MNE ao instituir um severissimo regime de sang¢des disci-
plinares (o decreto ficou conhecido nos corredores das Necessidades como
o «regulamento penal e disciplinar do MNE»). O facto de Armindo Monteiro
ter passado por cima do todo-poderoso Teixeira de Sampaio no processo de
redacgdo do diploma explicard a sua curta vigéncia. Em finais de 1938, ja
com Monteiro afastado e Salazar a dirigir as Necessidades, o MNE seria
dotado de nova lei organica (o Decreto-Lei n.° 29 219, de 30 de Dezembro
de 1938). Saido do punho do presidente do Conselho (assessorado pelo
inevitavel Sampaio), o diploma permaneceria em vigor, com algumas altera-
¢des pontuais, até finais de 1966.

Em relagdo ao tema que nos interessa, quais as principais linhas do
decreto de Salazar?

Um primeiro dado a reter ¢ a dimensao muito reduzida do aparato diplo-
matico: o quadro diplomatico e consular compreendia apenas 136 lugares,
havendo vérios postos por preencher. Portugal ndo tinha, por exemplo,
legagdes em paises como o Eire, Jugoslavia, Suécia, Finlandia, Dinamarca,
Turquia, Grécia, URSS e varias republicas sul-americanas. Uma situacdo que
se explica ndo apenas por razdes de ordem politica (casos da Unido Soviética
ou do México, por exemplo), mas sobretudo pela exiguidade dos recursos
que o Estado tinha a disposi¢@o para expandir a sua rede de missdes diplo-
maticas.

A carreira estava dividida em dois corpos: um diplomatico e outro con-
sular (uma estrutura bipartida comum a muitos ministérios europeus, alias),
0 que implicava uma especializacdo de fungdes por quem optasse por um
deles, embora estivesse prevista a possibilidade de os consules ascenderem
ao posto de ministro de 1.* classe e chefiarem uma legagdo ou embaixada.

A lei organica de Salazar anunciava também um novo regime de acesso
4 carreira diplomatica, que seria regulamentado no ano seguinte’. Seguindo
a tradicao inaugurada pela Republica, os diplomatas continuavam a ser recru-

7 Através do Decreto n.° 29 511, de 31 de Margo de 1939.
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tados mediante um concurso publico. Podiam apresentar-se a esse concurso
cidadios do sexo masculino com mais de 21 anos e menos de 35, habilitados
com uma licenciatura em Direito, Economia ou Histoérico-Filoséficas, muni-
dos dos respectivos certificados de robustez fisica e dispostos a assinarem
as declaragdes de anticomunismo, fidelidade a ordem constitucional estabe-
lecida, bem como o compromisso de honra de que ndo pertenciam (nem
jamais viriam a pertencer) a «associagdes secretasy — 0 que, no contexto
dos anos 30, era geralmente interpretado como uma referéncia a magonaria.

As provas desdobravam-se num exame com uma componente escrita ¢
oral e incidiam sobre temas de historia diplomatica, direito internacional,
geografia politica, economia e politica econdmica e principios gerais de
contabilidade publica. Aparentemente, este exame nao proporcionava ao re-
gime um meio eficaz de aferir as preferéncias politicas do candidato, que
podia perfeitamente guarda-las para si e redigir respostas «politicamente
correctas». Mas o facto de existir um periodo probatério de dois anos antes
da nomeacdo definitiva, bem como uma consulta obrigatoria aos ficheiros da
PIDE, sempre garantia alguma filtragem. Em relagdo as licenciaturas admi-
tidas, os regimes p6s-28 de Maio afastaram-se da Republica ao definirem
cursos obrigatorios para o acesso a carreira. Dos trés possiveis, havia uma
clara preferéncia pelos licenciados em Direito e Ciéncias Econdmicas. Os
professores que integravam o juri pertenciam as faculdades de direito e ao
ISCEF e as provas incidiam maioritariamente sobre questdes juridicas e
econdmicas. Além disso, legislagdo posterior veio permitir que o governo,
em caso de urgéncia ou quebra do numero de candidatos a concurso,
pudesse dispensar de provas os licenciados em Direito ¢ Economia com uma
classificacdo minima de 14 valores. De resto, varios testemunhos aludem a
um certo preconceito contra os candidatos formados em humanidades: havia
davidas quanto a sua preparacdo de base e, sobretudo nas décadas de 40 e
50, o curso de Historico-Filosoficas (um dos bastides do MUD-Juvenil no
termo da segunda guerra mundial) era visto como «politicamente suspeito»®.

Saber até que ponto os mecanismos de selec¢do se baseavam em critérios
puramente meritocraticos ¢ uma questdo mais dificil de apurar. Que o acesso
a carreira estava reservado as elites sociais, ¢ por de mais evidente: basta ter
em conta que era infima a percentagem da populag¢do portuguesa com aces-
so a universidade. Mas sera que o recrutamento era feito apenas com base
no mérito académico? Até que ponto ndo seriam também as conexdes sociais
dos candidatos (as chamadas «cunhas») um trunfo importante para fran-
quear as portas das Necessidades?

8 V. memorias de José Noronha Gamito, Nesciedades, Barcelos, Civilizagao, 1992, 2 vols.,
em especial pp. 32-35 do 1.° vol.

151



152

Pedro Aires Oliveira

Uma coisa ¢é certa: os dirigentes do MNE nunca deixaram de exercer
algum controlo social em relagdo as admissdes na carreira diplomatica.
Mesmo os candidatos dispensados de provas, por exemplo, ndo escapavam
a entrevista em que se aferiam a sua «vocagdo» e «aptiddes pessoais»: a sua
forma de estar e de vestir, o seu sotaque, etc. (aquilo que na giria de alguns
funcionarios era conhecido como «a passagem de modelos»)’. Uma consulta
superficial aos anuarios permite-nos ainda identificar a existéncia de familias
com varias geracdes de servico na diplomacia, alguns titulos aristocraticos
¢ uma quantidade razoavel de apelidos conotados com a alta burguesia lis-
boeta.

A progressdo na carreira assentava em critérios de mérito e antiguidade.
Os funcionarios prestavam provas para acederem até ao posto de ministro
de 2.2 classe, as quais geralmente consistiam na apresentacdo de uma mo-
nografia sobre um tema a sua escolha. No entanto, a nomeagdo de ministros
de 1.* classe e de embaixadores permanecia uma prerrogativa do ministro
dos Negocios Estrangeiros e os segundos teriam de ser aprovados em
Conselho de Ministros.

Para além do recrutamento e das promoc¢des através de concurso publico,
Salazar reforgou também a logica burocratica do MNE ao instituir um regime
de incompatibilidades bastante rigoroso — o desempenho de fungdes diploma-
ticas era, em regra, inacumulavel com outros empregos no Estado, no sector
empresarial privado ou com a advocacia e a procuradoria judicial'”.

A disciplina hierarquica saiu igualmente refor¢ada. Os diplomatas ndo
podiam tornar publicas informagdes, noticias, criticas, opinides e comenta-
rios sobre politica interna e internacional sem a prévia autoriza¢do do minis-
tro. Também ndo podiam casar com mulheres de nacionalidade estrangeira,
o que dizia muito acerca dos preconceitos nacionalistas e misoginos do
regime; os funciondrios ja casados em contraposicao a esse artigo ficavam
impedidos de exercerem fungdes no pais de origem da mulher.

A severidade destas disposi¢oes foi compensada pela melhoria do estatuto
dos diplomatas na tabela de vencimentos dos funciondrios publicos (no
ambito da reforma administrativa de 1935), os quais viriam a conhecer uma
recuperacao significativa do seu poder de compra nas décadas seguintes.
A titulo de exemplo, refira-se que um embaixador estava equiparado a letra
A (escaldo que englobava apenas os juizes do Supremo Tribunal de Justiga),

\

um ministro de 1.* a letra B (directores-gerais e juizes da Relagdo), um

% Sobre estas provas, cf. o que diz José Manuel Villas-Boas nas suas memorias, Caderno
de Memorias, Lisboa, Temas & Debates, 2003, pp. 42-44.

19 Uma orientagio em linha com a filosofia de Salazar relativamente ao funcionalismo
publico (v. Luis Salgado de Matos, Um «Estado de Ordens Contempordneo» — A Organi-
zagdo Politica Portuguesa, Lisboa, ICS, 1999, 3 vols.).
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ministro de 2.* a letra E (governadores civis, professores universitarios sem
diuturnidades), os terceiros-secretarios a letra N (delegados do Ministério da
Justica em inicio de carreira, professores do ensino técnico-profissional)!!.
A isto devem ainda acrescentar-se os subsidios e abonos que os funcionarios
colocados no estrangeiro auferiam: subsidios de instalagdo, despesas de
representagdo e viagem, os quais variavam em func¢do do custo de vida do
pais em que estavam acreditados. Os lugares de topo do corpo diplomatico
encontravam-se, assim, entre os mais bem remunerados da func¢do publica,
sendo apenas ultrapassados pelos dos militares depois da reforma dos ven-
cimentos das for¢as armadas de Janeiro de 1938.

Todavia, ndo parece que as gratificagdes materiais tenham constituido o
principal engodo da carreira diplomatica: quem conhece os arquivos do MNE
esta bem familiarizado com as frequentes queixas dos diplomatas portugue-
ses acerca do «miserabilismo» das ajudas de custo ou da falta de condigdes
de algumas legagdes e consulados. A isto juntava-se um regime de incom-
patibilidades porventura mais apertado do que o de outros funcionarios e, a
partir dos anos 60, uma deterioracdo dos salarios da fungdo publica em
relagdo aos vencimentos do sector privado'’. Esta situagio fazia com que
alguns funcionarios optassem, num dado momento das suas carreiras, por
pedirem uma licenga de servigo com vista a aceitarem um emprego mais bem
remunerado. O governo de Salazar procurava também, sempre que possivel,
recompensar alguns funcionarios mais categorizados com a nomeagdo para
conselhos de administragdo de empresas em que o Estado estivesse re-
presentado (como o Caminho de Ferro de Benguela ou a Companhia dos
Diamantes de Angola, por exemplo).

Os principais atractivos da carreira diplomatica seriam, pois, de uma
natureza nao exactamente material: a diplomacia oferecia aos individuos a
possibilidade de uma vida mais cosmopolita, o acesso (ou a ilusdo de acesso)
aos centros de decisdo da politica internacional e, finalmente, uma variedade
apreciavel de experiéncias mundanas.

Até ao 25 de Abril, o MNE conheceria ainda uma segunda lei organica,
desta feita elaborada por uma outra figura carismatica das Necessidades:
Alberto Franco Nogueira, ministro dos Estrangeiros entre 1961 e 1969,
confidente de Salazar e, depois, seu bidgrafo. Educado na escola de Teixeira

"' Decreto-Lei n.° 26 115, de 23 de Novembro de 1935. A evolugio da posigdo dos
diplomatas na escala de vencimentos da func¢do publica pode ser acompanhada através dos
Decretos-Leis n.° 42 046 (23 de Dezembro de 1958), 47 137 (5 de Agosto de 1966), 49 410
(24 de Novembro de 1969) e 76/73 (1 de Margo de 1973). Embaixadores, ministros de 1.*
e de 2.* estiveram sempre equiparados as letras A, B e E, respectivamente, da escala de
vencimentos dos funcionarios do Estado.

12 Luis Salgado de Matos, op. cit., pp. 522-523.
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de Sampaio, Nogueira possuia ndo apenas os instintos autoritarios e
disciplinadores do antigo secretario-geral, mas também um apurado «espirito
de corpo». A sua reforma, aprovada em Dezembro de 1966, foi sobretudo
inovadora a nivel da organizacdo dos servigos (adopgdo do critério geogra-
fico, conducente a uma maior especializacdo na abordagem dos problemas)
e da centralizagdo no MNE de uma série de actividades internacionais até
entdo desenvolvidas por outros ministérios'>. No que concerne a carreira
diplomatica, as suas principais novidades residiram na eliminagao da clausula
que impedia o casamento entre diplomatas portugueses e cidadas estrangei-
ras (o acesso a carreira, porém, continuava vedado as mulheres portugue-
sas). O regime de incompatibilidades e os critérios de progressdo na carreira
mantinham-se sensivelmente os mesmos, mas havia ja& uma maior abertura
no tocante as licenciaturas admitidas para ingresso nos quadros do Ministé-
rio: podiam agora concorrer os licenciados no ISCSPU e os diplomados em
escolas superiores estrangeiras reconhecidas pelo Ministério da Educacdo
Nacional. Franco Nogueira conseguiu que durante o seu consulado as no-
meagdes de «embaixadores politicos» cessassem por completo, mas aquan-
do da elaboragdo da nova lei orgénica Salazar recusou-se a prescindir dessa
possibilidade'.

PERFIL SOCIO-POLITICO: UMA PRIMEIRA APROXIMACAO

Com base nos dados recolhidos, tentaremos agora ensaiar uma caracte-
rizacdo socio-politica dos 187 diplomatas que entre 1926 ¢ 1974 alcangaram
o escaldo que lhes permitia chefiar uma missdo diplomatica (e se encontra-
vam no activo).

Relativamente ao local de nascimento (e referindo apenas os valores que
nos foi possivel apurar, ja que, do total, 17,6% sdo desconhecidos'), e
numa arrumagdo por distritos, os dados recolhidos apontam para um claro
predominio dos individuos oriundos de Lisboa (40%), seguido do Porto
(12%), Guarda (5%), Viseu (5%), varios distritos com numeros pouco
expressivos e, depois, 4% das colonias e 5% nascidos no estrangeiro.

13 Franco Nogueira explica a filosofia subjacente a essa reorganizagio em «Portugal. The
ministry for Foreign Affairsy, in Zara Steiner (ed.), The Times Survey of Foreign Ministries
of the World, Londres, Times Books, 1982, pp. 415-417.

4 Franco Nogueira, Um Politico Confessa-se. Diario 1960-1968, Porto, Civilizagao,
1987, 3.% ed., p. 201.

15 Até 1930, as biografias dos diplomatas listados nos anuarios do MNE sdo bastante
incompletas, omitindo muitas vezes dados tdo elementares como a data e o local de nasci-
mento ou as habilitagdes literarias.
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Nascimento

[GRAFICO N.° 1]
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Fonte: Anudrio Diplomatico e Consular do MNE, 1926-1973.

Habilitagdes
[GRAFICO N.° 2]
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Fonte: Anudrio Diplomatico e Consular do MNE, 1926-1973.

A nivel das habilitagdes temos 91% (170) com cursos superiores, 2% (3)
com cursos superiores militares e 1% (2) com frequéncia universitaria (um
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deles era o jornalista Anténio Ferro). Apenas 6% (11) ndo possuiam habi-
litagdes superiores.

Daqueles acerca dos quais possuimos dados precisos, ou seja, 162, 151
(93%) haviam efectuado os estudos em Portugal, 9 (6%) no estrangeiro e
2 (1%) numa universidade portuguesa e estrangeira.

Curso

[GRAFICO N.° 3]
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Fonte: Anudrio Diplomatico e Consular do MNE, 1926-1973.

Na variavel dos cursos, Direito aparece em lugar destacado, com 63%,
seguido a larga distancia das Humanidades, com 16%, e das Ciéncias Eco-
némicas, com 14%. Os restantes cursos representados, com valores pura-
mente residuais, eram Engenharia, Quimica, Matematica ¢ Medicina.

Em relagdo aos estabelecimentos frequentados, a maioria graduara-se na
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (38%), seguida da Faculdade
de Direito de Coimbra (21%), do ISCEF (13%), da Faculdade de Letras de
Lisboa (9%) e da Faculdade de Letras de Coimbra (5%). O predominio de
Lisboa comecou a acentuar-se apenas a partir da década de 40, quando a
Faculdade de Direito suplantou definitivamente a sua rival de Coimbra como
o principal «viveiro» das elites administrativas portuguesas. Os individuos
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formados no ISCEF ingressaram no MNE sobretudo nas décadas de 30 e 40:
a partir de finais da década de 50, os saldrios do sector privado tornaram-se
mais atraentes para os economistas, que, de resto, também passaram a ser
mais solicitados por outros departamentos ministeriais ¢ organismos publicos.

Universidade

[GRAFICO N.° 4]
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Fonte: Anudrio Diplomatico e Consular do MNE, 1926-1973.

As fontes a que recorremos sdo parcas em informacdes relativas a ori-
gem socio-econdmica dos funcionarios. Para formar uma opinido mais exac-
ta, s6 mesmo empreendendo uma investigagdo aprofundada para cada um
deles, possivelmente com recurso a arquivos e¢ papéis familiares. Assim
sendo, temos apenas a informacdo que nos ¢ fornecida pelo proprio apelido
familiar — alguns deles quase falam por si (os apelidos hifenizados ¢ com
duplas consoantes abundam) — e, ocasionalmente, a indica¢do de um titulo
de nobreza. Constatamos apenas a presenca de 6 titulares: o 5.° duque de
Palmela, os condes de Tovar, Sampaio ¢ Marténs Ferrdo e os viscondes de
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Alte e de Riba Tamega. Havia também individuos descendentes da nobreza
titulada (o caso de Teixeira de Sampaio, filho da 2.* viscondessa do Cartaxo,
por exemplo) ou da pequena nobreza rural (casos dos irmaos Sousa Mendes,
que recuperaram o apelido fidalgo de Amaral e Abranches apds o 28 de
Maio), mas, de uma forma geral, ndo parece que esse pedigree tenha cons-
tituido um factor decisivo para triunfar na vida diplomatica.

Local de estudo
[GRAFICO N.° 5]
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Fonte: Anudrio Diplomatico e Consular do MNE, 1926-1973.

Em suma, se quiséssemos fazer um retrato-tipo do diplomata portugués
durante a fase em que o regime de Salazar se encontrava ja consolidado,
chegavamos mais ou menos a este perfil: homem, lisboeta, licenciado em
Direito pela FDL e oriundo dos estratos sociais médios e superiores. Uma
carreira tipicamente bem sucedida desenrolava-se de acordo com as seguin-
tes etapas: ingresso no MNE por volta dos 23-25 anos, nomeagdo para
conselheiro de embaixada por volta dos 35 anos, ministro de 1.* ou embai-
xador aos 50-55 anos. A maioria dos funcionarios, porém, ndo passava da
categoria de ministro de 2.* classe (posto que muitos atingiam por volta dos

158 45 anos de idade).
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E o que podemos arriscar dizer acerca das preferéncias politicas dos
diplomatas durante o Estado Novo? Que género de clivagens dividiam o
corpo diplomatico? Como se formavam os grupos e as cumplicidades no
MNE? Seriam os diplomatas um corpo inteiramente despolitizado (como
varios embaixadores reformados tanto gostam de referir)? Ou seriam eles
um corpo ideologicamente arregimentado e incapaz de estabelecer a diferen-
¢a entre o «interesse nacional» e o interesse do regime?

Como referimos mais atras, a maioria dos funcionarios do MNE parece
ter acolhido com uma expectativa benévola o golpe militar do 28 de Maio e,
depois, a ditadura de Salazar. Em 1926 ndo se verificaram demissdes em
bloco, como sucedeu aquando da implantagdo da Republica, nem os gover-
nos sentiram necessidade de efectuarem qualquer espécie de purgas (com as
excepgdes dos representantes em Londres e em Paris). O sentimento de
cansaco em relacdo a «partidarizacdo» da diplomacia, por um lado, ¢ a
deterioragdo do poder de compra que os empregados do Estado conheceram
em varias fases da Republica (com especial intensidade nos anos de 1914-
-1921 e 1925-1926), por outro, predispuseram os quadros do MNE a co-
laborarem lealmente com os governos emanados da ditadura militar.

Por conseguinte, a forte continuidade entre o quadro de funcionarios do
periodo republicano e do pds-28 de Maio ndo devera constituir uma surpre-
sa. Em 1938, por exemplo, dos 152 diplomatas referidos no Anuario do
MNE (incluindo alguns na disponibilidade, mas ndo definitivamente aposen-
tados, e outros de licenga ilimitada), 24 (15,8%) tinham ingressado durante
a monarquia, 85 (55,9%) durante a Republica e 43 (28,3%) apds o 28 de
Maio. A nivel dos chefes de missdo, os valores eram: monarquia, 12
(34,3%); Republica, 18 (51,4%); pds-28 de Maio, 5 (14,3%). Um dado curio-
so: muitos funciondrios continuavam a incluir na sua biografia a referéncia
ao louvor recebido pelos servicos prestados a Republica durante o «movi-
mento monarquico na fronteira de 1911-1912».

Assim, a «questdo do regime», ou a rivalidade entre monarquicos e
republicanos, ndo parece ter sido um separador de aguas muito relevante
entre membros da carreira diplomatica. Houve diplomatas republicanos que
mereceram a confianca dos ministros do Estado Novo e do mondrquico
Teixeira de Sampaio (casos de Veiga Simdes, Augusto de Vasconcelos,
Augusto de Castro) e houve diplomatas monarquicos que, por um motivo ou
outro, cairam em desgraca perante os decisores politicos (foi o caso, por
exemplo, do embaixador de Portugal em Londres, Rui Ennes Ulrich, demitido
por Salazar em 1935 depois de ter oferecido um almogo nas instalagdes da
embaixada ao principe D. Duarte Nuno, a revelia do Ministério)'®. Como ja

16 Sobre este incidente, cf. Fernando de Castro Branddo, «A demissdo de Ruy Ulrich,
embaixador em Londres (1935)», in Negdcios Estrangeiros, 7, Setembro de 2004, pp. 125-137.
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alguém notou'’, o mais provavel ¢ que essas solidariedades de tipo horizontal
ndo contassem tanto como as de tipo vertical, ou seja, as fidelidades pessoais
¢ hierdrquicas que se teciam entre varios funcionarios. O MNE tinha (e
provavelmente ainda tem) um delicado padriao de lealdades internas, cimen-
tado por lagos de familia e amizade, menos visivel mas talvez mais signifi-
cativo do que quaisquer alinhamentos de tipo politico-ideologico. O exemplo
mais conhecido encontra-se na forma como Teixeira de Sampaio e o conde
de Tovar conduziram o processo disciplinar instaurado a Aristides Sousa
Mendes, também ele um mondrquico conservador, com quem tinham velhas
contas a ajustar (o irmdo de Aristides, César Sousa Mendes, fora ministro
dos NE em 1931 e cometera o erro de afrontar o todo-poderoso secretario-
-geral).

J& mais sensivel parece ter sido a dicotomia angléfilos/germandfilos, que
emergiu em finais da década de 30. As realizagdes das ditaduras fascistas
nos anos 30 e os éxitos iniciais das poténcias do Eixo galvanizaram alguns
diplomatas, especialmente os que se encontravam colocados em postos
como Roma e Berlim. Em principio, terdo sido casos isolados ¢ o seu
entusiasmo traduziria mais aquela atitude tipica de quem gosta de se colar
ao vencedor (a mentalidade bandwagoning) do que uma genuina adesdo aos
ideais do fascismo ou do nacional-socialismo. Os nomes mais emblematicos
desta corrente seriam o conde de Tovar, Vasco de Quevedo, Lobo d’Avila
Lima, Carneiro Pacheco ¢ Francisco Nobre Guedes (este Gltimo sera talvez
a excepedo, ja que se tratava de um admirador confesso do III Reich)'®. Pela
importancia historica da alianca inglesa, a pedra angular da diplomacia por-
tuguesa desde o século X1v, a corrente angléfila foi sempre dominante no
MNE, o que, todavia, ndo pressupunha uma adesdo aos ideais democraticos
dos paises aliados. A anglofilia era, acima de tudo, uma «opgdo estratégica»
alicer¢ada num conjunto de convicgdes acerca do caracter mais pacifico do
império britanico, da relevancia economica dos interesses britanicos em
Portugal e das vantagens que o pais extrairia de um alinhamento inequivoco
com as poténcias dominantes no Atlantico. Em alguns momentos, porém, os
rigores da politica de neutralidade seguida por Salazar estiveram na origem
de choques entre o ditador e alguns angléfilos mais fervorosos, como

17 Rui Afonso, Injustica, Lisboa, Caminho, 1991, pp. 32-33. Para mais informacdes
acerca do «caso Sousa Mendes» e do funcionamento do MNE nos anos 30 e 40, cf. também
de Rui Afonso, Um Homem Bom, Lisboa, Caminho, 1995, e o artigo de Douglas Wheeler,
«And who is my neighbour? A World War II hero or conscience for Portugal», in Luzo-
-Brazilian Review, xxvi, 1989.

18 Cf. Pedro Aires Oliveira, «O corpo diplomatico durante a II Guerra Mundial», in
Historia, 23-24, Agosto/Setembro de 1996, pp. 8-25.
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Armindo Monteiro'’, e, em 1944, a proposito da questdo do volframio, com

o proprio Teixeira de Sampaio e o duque de Palmela (sucessor de Monteiro
na embaixada de Londres)®.

Entre 1961 e 1974, a politica ultramarina e a construcdo europeia foram
as questdes em torno das quais se cristalizaram, sempre em surdina, as
principais clivagens politicas no MNE. Por razdes faceis de adivinhar, as
opinides dissidentes acerca da mitologia colonial do regime ou das guerras
africanas rareavam nos gabinetes das Necessidades. Uma vez estabelecida a
conexdo entre a sobrevivéncia do regime e a do império, a estratégia ultra-
marina de Salazar assumia a for¢a de um dogma. O embaixador José Calvet
de Magalhdes relata assim a atmosfera prevalecente nas Necessidades nos
anos 60: «Diplomatas que tentaram sugerir ou impedir a aplicagdo de algu-
mas tacticas inconvenientes foram objecto de discriminagdes de formas
variadas. O mesmo aconteceu com alguns funcionarios que eram suspeitos
de ndo concordarem com a estratégia de confrontacdo do governo em
matéria de descolonizagdo, ficando afastados de certas fungdes consideradas
de maior responsabilidade politica, sendo postos @ margem de muitos assun-
tos importantes ou, simplesmente, postos ‘na prateleira’. Tudo se passava,
todavia, num ambiente de secretismo, de intriga de sacristia, que nem por
isso era menos agravante’!.» Embora a politica colonial do regime nunca
tenha dado azo a qualquer demissdo ou gesto de rebeldia nas fileiras do
MNE, uma minoria de funciondrios tera visto na aproximacdo de Portugal
aos movimentos de integracao europeia (EFTA, CEE) uma possivel alavanca
para a abertura e liberalizagdo do regime. A chegada ao poder de Marcelo

19 Sobre Monteiro e os seus desentendimentos com Salazar, cf. Pedro Aires Oliveira,
Armindo Monteiro. Uma Biografia Politica: 1896-1955, Venda Nova, Bertrand, 2000.

20 Cf. Antonio José Telo, Portugal na Segunda Guerra 1941-1945, Lisboa, Vega, 1991,
p- 234 (o choque de opinides entre Salazar e a dupla Teixeira de Sampaio ¢ Palmela nunca
atingiu a gravidade do conflito com Monteiro, o qual se viu demitido pelo presidente do
Conselho numa célebre troca de cartas e telegramas em 1943, na sequéncia do pedido britanico
de facilidades nos Acores).

2l José Calvet de Magalhdes, «A sombra do poder», in O Mundo em Portugués, 9, Junho
de 2000, pp. 15-16.

Diga-se de passagem que o embaixador Calvet de Magalhdes ndo parece ter feito parte
do lote de diplomatas colocados «na prateleiray durante o Estado Novo. Na segunda metade
da década de 60, na qualidade de director-geral dos Negocios Econdmicos, teve ocasido de se
ocupar de alguns dossiers criticos para a politica ultramarina do regime, tais como o acordo
comercial com a Rodésia de Ian Smith (1965) ou as negociagdes para a escolha do consoércio
que haveria de levar a cabo a construgdo da barragem de Cabora Bassa (1967-1968). Nos anos
do marcelismo conduziu as negociagdes para a renovacao do Acordo de Defesa com os Estados
Unidos (1971) e foi promovido ao cargo de secretario-geral do MNE nesse mesmo ano. Sobre
o percurso de Calvet de Magalhdes, cf. o seu depoimento em Alvaro de Vasconcelos,
Conversas com Calvet de Magalhdes. Eu opeistas e Isolacionistas na Politica Externa
Portuguesa, Lisboa, Bizancio, 2005, e os varios artigos que evocam a sua carreira na revista
Relagoes Internacionais, 8, Dezembro de 2005, pp. 93-163.
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Caetano reforgou a influéncia desta corrente nas Necessidades, mas a indeci-
sdo que caracterizou a governagdo do sucessor de Salazar agudizou ainda mais
0 impasse em que se encontrava a politica externa e ultramarina do regime.

Do outro lado estavam os «africanistas», ou seja, aqueles para quem a
perda do império era geralmente equacionada em termos tragicos: sem as
colonias, seria a propria soberania econdmica e politica de Portugal que estaria
comprometida, pois o pais deixaria de ter capacidade de sobreviver como
na¢do independente no contexto peninsular e europeu. Franco Nogueira era o
chefe de fila e o principal idedlogo desta corrente, que, diga-se de passagem,
contava com um nimero muito expressivo de adeptos no Palacio das Neces-
sidades. Até praticamente ao fim do regime, os «africanistas» monopolizaram
os postos-chave do MNE, bem como as embaixadas politicamente mais sen-
siveis (Washington, Londres, Paris, Nova lorque/Nagdes Unidas, Pretoria).
Alguns deles envolveram-se também intimamente com as estruturas politicas
do regime, casos do embaixador Jos¢ Manuel Fragoso, uma das figuras que
se destacaram nas comemoragdes dos quarenta anos da «Revolucao Nacional»
em 1966%, ou de Henrique Martins de Carvalho, que entre 1958 ¢ 1962
interrompeu a sua actividade diplomatica para chefiar o Ministério da Satde.

0S DIPLOMATAS E O REGIME AUTORITARIO

Esta ultima clivagem, alids, remete-nos para a questdo de sabermos até
que ponto € que os diplomatas se terdo deixado instrumentalizar pelo regime,
ja que nos anos 60 se tornara claro que a guerra colonial constituia o
principal alibi para a manutencdo da ditadura.

E bem sabido que desde 1931 diversa legislagdo previa uma colaboragio
intima entre os representantes portugueses no estrangeiro e a policia politica
e que em relacdo a figuras da oposicdo portuguesa no exilio os diplomatas
parecem ter sido bastante zelosos sempre que tinham instrugdes para lhes
seguirem os passos € informarem o MNE (Humberto Delgado, Henrique
Galvédo, Mario Soares e os dirigentes dos movimentos independentistas das
coldnias portuguesas eram alguns dos alvos preferenciais dessa vigilancia).
Em paises africanos, a colaboragdo entre a rede de embaixadas e consulados
portugueses e a PIDE (estabelecida nas colonias na década de 50) ¢ geral-
mente apontada como um dos factores dos sucessos somados por Portugal

no contexto da guerra «contra-subversiva»>>.

22 Agradeco ao Pedro Leite de Faria esta informagao.

BV, aeste respeito, os livros de Jos¢ Freire Antunes, A Guerra de Africa, Lisboa, Circulo
de Leitores, 1996, 2 vols., e Jorge Jardim. Agente Secreto, Venda Nova, Bertrand, 1996.
Infelizmente, o recente trabalho de Dalila Cabrita Mateus, A PIDE/DGS na Guerra Colonial
1961-1974, Lisboa, Terramar, 2004, explora pouco este assunto.
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Depois do 25 de Abril, muitos diplomatas defenderam-se das acusagdes
de cumplicidade com a ditadura alegando que se tinham limitado a «cumprir
ordens» — uma justificacdo muito comum entre os funcionarios de regimes
ditatoriais.

Todavia, ao contrario do que sucedeu na Italia fascista ¢ na Alemanha
nacional-socialista, a inscri¢do no «partido unico» nunca foi imposta pelo
Estado Novo aos funcionarios publicos. Ndo possuimos indicadores muito
precisos sobre a filiacao individual do pessoal diplomatico na Legido Portugue-
sa ou na Unido Nacional (e depois ANP), mas o politologo Manuel Braga da
Cruz, que consultou os ficheiros da organizagdo, apurou um niimero razoavel-
mente elevado de diplomatas filiados para o periodo compreendido entre 1930
e 1974: 132%*. Por um lado, esse niimero ndo destoa do de outros corpos de
funcionarios publicos, tais como os magistrados, mas ¢ muito mais elevado,
por exemplo, do que o dos professores universitarios. Por outro lado, trata-
-se de um numero que corrige a ideia, muito difundida pelos diplomatas, da
«despartidarizacdo» da carreira durante o Estado Novo, por contraste com
o periodo republicano®. Nesse sentido, a cumplicidade dos diplomatas com
o regime autoritario (mais numa base voluntaria do que for¢ada) ndo tera
destoado muito da tendéncia prevalecente noutras ditaduras europeias. Numa
area tdo sensivel como os negocios estrangeiros seria muito dificil que um
governo autoritario pudesse conviver com um corpo de funcionarios suspei-
to de albergar instintos heterodoxos ou opinides dissidentes?®. Dito isto,
convém nao forgar demasiado os paralelismos. Ao contrario do que sucedeu
na Alemanha hitleriana, por exemplo, onde a feitura da politica externa estava
disseminada por outros centros de poder, para além da Wilhelmstrasse
(como o Bureau Ribbentrop ou a Auslandorganisation der NSDAP), o
Estado Novo nunca resvalou para esse tipo de «anarquia burocratica»’’. E, ao

24 Manuel Braga da Cruz, O Partido e o Estado no Salazarismo, Lisboa, Presenca, 1988,
p. 235.

25 Numa entrevista recente ao Expresso, Calvet de Magalhdes afirma que os diplomatas
inscritos na Legido eram «muito poucos» e que na Unido Nacional s6 conhecia um (cf. José
Pedro Castanheira, «O senhor embaixador», in Expresso, 29 de Mar¢o de 2003, bem como
o divertido livro de reminiscéncias de Calvet de Magalhaes, Diplomacia. Doce e Amarga,
Lisboa, Bizancio, 2002).

26 Aligs, esse tipo de preocupagdes nem sequer era apanagio exclusivo dos regimes
ditatoriais. Durante a guerra fria, todos os candidatos a fungdo publica no Reino Unido, por
exemplo, estavam sujeitos a um security check destinado a averiguar se pertenciam (ou tinham
estado recentemente ligados) ao Partido Comunista britanico ou a organizagdes fascistas. Por
se recear que isso pudesse dar origem a chantagens, a homossexualidade era também um factor
impeditivo do acesso ao servico diplomatico. Estas restrigoes vigoraram até 1991 (cf. John
Dickie, Inside the Foreign Office, Londres, Chapman, 1992, p. 17).

2TV. Gordon A. Craig, «The German Foreign Office from Neurath do Ribbentropy, in
Gordon Craig e Felix Gilbert (eds.), The Diplomats, Princeton, N. J., Princeton University
Press, 1994, 2. ed., pp. 406-436, e Kurt Dob, «The history of the German Foreign Office»,
in Zara Steiner, ob. cit., pp. 225-255.
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contrario do sucedido na Espanha franquista, onde em 1939 o governo vito-
rioso da guerra civil procedeu a uma purga tdo extensa no Ministério dos
Assuntos Exteriores que nem os porteiros escaparam?®, Salazar jamais sentiu
necessidade de demitir funcionarios em bloco. Nisto talvez se aproximasse
mais da Italia fascista, onde a «domesticacao» dos diplomatas de carreira do
Palacio Chigi por Mussolini ¢ Dino Grandi se processou sem grandes sobres-
saltos?’.

No entanto, e durante pelo menos duas décadas, Salazar ndo parece ter
confiado inteiramente nas aptiddes politicas dos seus ministros e embaixa-
dores, quer dizer, na sua capacidade para defenderem com tenacidade alguns
dos designios do regime em matéria de politica externa. Até finais dos anos
50, por exemplo, Salazar recorreu com frequéncia a embaixadores politicos
para preencher os postos mais sensiveis da diplomacia portuguesa. Os nume-
ros para o periodo de 1930-1974 sdo de 25, num total de 176, o que corres-
ponde a 14,2%. O maior numero de nomeagdes (14) concentrou-se nas dé-
cadas de 30 a 50 (conjuntura da guerra civil de Espanha, segunda guerra
mundial e primérdios da guerra fria). Salazar recrutou os seus embaixadores
politicos sobretudo nos meios universitarios e militares e deu a preferéncia a
individuos com algum traquejo politico ¢ familiaridade com assuntos interna-
cionais. Algumas embaixadas, como Madrid, Londres, Paris, Roma, Vaticano
¢ o Rio de Janeiro, foram durante longos anos monopolizadas por individuos
estranhos a carreira diplomatica. Apenas na década de 60, j4 com uma
geragdo de diplomatas inteiramente formada sob o Estado Novo, ¢ que
Salazar se sentiu a vontade para confiar os postos mais delicados a em-
baixadores de carreira e, inclusivamente, nomea-los ministros dos Estrangei-
ros — casos de Marcelo Mathias (1958-1961) e Franco Nogueira (1961-
-1969). O seu sucessor, Marcelo Caetano, daria continuidade a essa pratica,
nomeando apenas um embaixador politico durante o seu consulado: o ex-
-ministro da Educagdo, Jos¢ Hermano Saraiva, enviado para o Brasil depois
de uma gestdo desastrada da crise académica de 1969.

Avaliar o grau de envolvimento dos diplomatas de carreira nas grandes
decisdes do regime em matéria de politica externa é algo que exigiria um
exame mais aprofundado do que aquele que nos foi possivel realizar’’. Até
a sua morte, em 1945, o secretario-geral do MNE, Teixeira de Sampaio,

28 Cf. Charles Halstead, «Spanish foreign policy», in James W. Cortada (ed.), Spain in
the Twentieth-Century World, Westport, Connecticut, Greenwood Press, 1980, p. 61.

2% Sobre a diplomacia do fascismo italiano até a «era Cianow, cf. H. Stuart Hughes, «The
early diplomacy of Italian fascism: 1922-1932», in Gordon Craig e Félix Gilbert, pp. 210-
-233

30 Agradeco a Antonio Costa Pinto o facto de me ter chamado a atencdo para este ponto
durante a exposicao oral desta comunicagdo no II Coloquio de Historia Social das Elites do
ICS.
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gozou sempre de grande audiéncia junto do presidente do Conselho, ¢ o
mesmo sucederia depois com Marcelo Mathias e Franco Nogueira. Todavia,
ao contrario do que sucedia noutros ministérios dos negocios estrangeiros
europeus, como, por exemplo, o Foreign Office britdnico, onde a formulagao
das politicas obedecia a um elaborado processo de consultas entre as varias
seccoes até se chegar a instancia suprema de decisdo politica (o Conselho
de Ministros), o MNE nunca desenvolveu nada que se assemelhasse a essa
cultura burocratica de debate de pontos de vista entre funcionarios de de-
partamentos especializados.

Tudo isto tendia a conferir um elevado grau de personalizacdo a direcgdo
da politica externa durante o Estado Novo, até porque Salazar era um
governante conhecido pelos seus instintos centralizadores (no que se afastava
do estilo de lideranga do general Franco, que depois de 1945 tendia a reservar
para si apenas as decisdes politicas de grande alcance)®!. A consulta bilateral
junto de homens da sua confianga pessoal e, ocasionalmente, a discussdo em
Conselho de Ministros ou em Conselho de Estado eram os métodos de traba-
lho cultivados pelo ditador (e, até certo ponto, também pelo seu sucessor,
Marcelo Caetano). Apenas quando algumas opgdes de fundo estiveram em
jogo ¢ que a politica externa se tornou objecto de debate naqueles dois 6rgaos.
Foram os casos da adesdo a NATO (1949), da decisdo de resistir em Goa
(1954 e 1956), da apresentacdo do pedido de negociagdes ao mercado comum
(1962) ou da constru¢do da barragem de Cabora Bassa (1967-1968). Mas
decisdes tdo significativas quanto a proclamacdo da neutralidade portuguesa
em 1939, a concessdo de facilidades militares a Gra-Bretanha e aos Estados
Unidos nos Acgores no decurso da segunda guerra mundial ou a participagdo
portuguesa nas negociagdes que conduziram a formag¢do da EFTA em 1959,
por exemplo, dispensaram qualquer tipo de consulta ou deliberagdo colegial.

Assim sendo, sempre que os diplomatas aspiravam a uma intervengdo
mais activa na formulag¢do da politica externa, viam-se obrigados a recorrer
a métodos mais ou menos furtivos, como sucedeu com a «corrente
europeistay do MNE durante os anos 60 e 70, que para fazer vingar alguns
dos seus objectivos teve de se apoiar nos ministros das areas economicas,
de perfil mais tecnocratico (casos de Gongalo Correia de Oliveira e Jodo Dias
Rosas, por exemplo).

CONCLUSOES E QUESTOES EM ABERTO

Quais as conclusdes que podemos extrair deste (ainda impressivo) retrato
da elite diplomatica portuguesa entre 1926 e 1974?

31 Sobre o estilo de lideranga de Franco apds a segunda guerra mundial, cf., entre outros,
Charles Halstead, ob. cit., e a biografia de Paul Preston, Franco, Londres, Harper Collins, 1993.
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Em primeiro lugar, é de assinalar a forte continuidade entre a compo-
si¢do da carreira diplomatica entre os anos finais da I Republica e o Estado
Novo — facto que se explica pela aparentemente facil adaptacdo dos quadros
do MNE a nova situag@o politica estabelecida apos o 28 de Maio. Em
segundo lugar, importa realcar a forte componente elitista do recrutamento
dos funcionarios do MNE, situagcdo que ndo podia sendo ser reforcada pelas
caracteristicas dos exames de admiss@o (reservados apenas a individuos
licenciados). Ao longo de todo este periodo, a carreira diplomdtica perma-
neceu sempre uma coutada das classes média e alta da sociedade portuguesa
(praticamente as Unicas que podiam enviar os filhos para a universidade).
Todavia, s6 um estudo mais aprofundado permitira apurar se a velha tradicao
dos tempos da monarquia de formagdo de dinastias familiares no MNE foi
ou nado retomada durante o Estado Novo (ha alguns indicios nesse sentido).
Em terceiro lugar, registe-se a preocupacdo demonstrada pelo regime auto-
ritario no sentido de conciliar os critérios de selec¢do meritocraticos herda-
dos da Republica com alguns mecanismos de selec¢do politico-ideoldgica
(definidos sobretudo na legislag@o referente ao estatuto da funcdo publica, e
nao tanto nas leis e regulamentos do MNE).

Nao obstante o que foi dito acerca da «docilidade» politica dos diploma-
tas, seria importante investigar mais a fundo o relacionamento da «carreira
com as estruturas e organizagdes do Estado Novo. Um levantamento dos
inquéritos e processos disciplinares instaurados aos funcionarios do MNE,
bem como o apuramento das datas em que tiveram lugar as 132 filiacdes na
Unido Nacional, proporcionar-nos-ia um indicador valioso em rela¢do ao
acomodamento do pessoal diplomatico ao regime de Salazar e Caetano. Um
estudo mais exaustivo das modalidades de cooperagdo entre o MNE e a
PIDE ajudar-nos-ia a esclarecer até que ponto o ethos aristocratico da «car-
reira» tera sido capaz de resistir as imposigdes tipicas de um Estado policial.

Finalmente, a caracterizacdo do pessoal diplomatico sob o Estado Novo
so ficara completa se for possivel ampliar a base empirica que utilizamos
para este estudo, de modo a abranger ndo apenas a «nata» do corpo diplo-
matico, mas todos os individuos que ingressaram no MNE até ao inicio dos
anos 70. O recurso a outro tipo de fontes primarias, como os processos dos
funcionarios (muitos deles ainda vedados a consulta) ou os arquivos priva-
dos, podera também langar alguma Iuz sobre certos percursos individuais e
ajudar-nos a compreender melhor as dindmicas e rivalidades internas no
Palacio das Necessidades.
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