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Crise mundial e revisao
das estratégias de desenvolvimento
no Terceiro Mundo*

Coincidindo no tempo com a conquista da independéncia das ex-colonicas
portuguesas em Africa, a economia mundial entrou em 1974-75 num periodo
de profunda crise, cujas manifestacdes mais evidentes se prolongaram
durante uma década e penalizaram e penalizam ainda duramente os paises
do Terceiro Mundo, em particular os mais pobres.

Interessa-nos neste texto:

a) Descrever alguns tragos fundamentais da génese e desenvolvimento
da crise;

b) Caracterizar as suas consequéncias no Terceiro Mundo e as corres-
pondentes implicacbes na concepgdo das estratégias de desenvolvi-
mento;

¢) Referir, neste contexto, aspectos especificos da experiéncia dos paises
africanos de expressdo oficial portuguesa (PAEOP).

Embora com flutua¢des de curto e médio prazo, que sdo caracteristicas
do funcionamento da economia capitalista, pode dizer-se que, no apés-guerra
e até ao inicio dos anos 70, se assistiu a um periodo de crescimento econémico
e de expansdo do comércio internacional de ritmo e dimensdo sem
precedentes. Nos paises do Norte desenvolvido, o crescimento econémico
tornou-se, por assim dizer, um movimento histdérico «natural», cujas
possibilidade e desejabilidade s6 vieram, ao nivel da consciéncia social, a
ser seriamente postas em causa no final dos anos 60, quer por manifestagGes
contestatdrias do tipo do Maio de 68 em Franca, quer pela reflexdo em torno
da problemadtica ecol6gica e do «esgotamento» dos recursos naturais.

Esse processo de crescimento econdémico acelerado, cobrindo, grosso
modo, o terceiro quartel deste século, ndo permitiu ao Terceiro Mundo

* Texto redigido a partir das notas da conferéncia proferida pelo autor em Bissau, em
Margo de 1985, em sessdo presidida pelo ministro da Coordenagdo Econdmica, Plano e
Cooperagdo Internacional, Dr. Bartolomeu Pereira. A conferéncia integrou-se num ciclo
organizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP) de Bissau, sob o tema geral
«Estratégias de desenvolvimento e sistemas de planificacio».

Uma conferéncia sobre 0 mesmo tema havia também sido realizada pelo autor, em
Dezembro de 1984, na Universidade Eduardo Mondlane, de Maputo, a convite da Faculdade
de Economia.
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conquistar uma participagio maior quer no produto mundial quer no
comércio mundial. Quanto ao primeiro aspecto, segundo uma estimativa
do Instituto de Economia Mundial de Budapeste!, teria 12% do produto
mundial em 1950, mas apenas 11 % em 1969; em contrapartida, a parte dos
paises socialistas teria passado de 20% a 31 % no periodo, decaindo a parte
dos capitalismos desenvolvidos de 68 % para 58%. Quanto a parte do
Terceiro Mundo nas exportages mundiais, era, segundo a UNCTAD?Z, de
31% em 1950 ¢ apenas 18 % em 1970. Em sintese: a dinimica de crescimento
desta época € essencialmente um fendmeno dos dois «mundos» do Norte,
capitalista e socialista, enquanto o Sul, no seu conjunto, nio reduz a distancia
que o separa das economias desenvolvidas de mercado ¢ de planeamento
central.

Ao entrarmos no terceiro quartel deste século, a expansio econdmica
afrouxa sensivelmente ¢ ha mesmo periodos de decrescimento. O World
Development Report (1985), do Banco Mundial, d4-nos algumas estimativas
esclarecedoras (quadro n.° 1).

Crescimento médio anual do PIB (percentagem)

[QUADRO N.° 1

1960-73 1973-80 1980-85
Paises industriais .................... ... 0., 4,9 2,8 2,3
Paises em desenvolvimento........................ 6,1 5,5 3,0
(Africa de baixo rendimento) ..................... 3,7 2,7) 1,4

A passagem dum cendrio de forte expansdo para outro de crescimento
frouxo e hesitante (como dissemos, a meio da década de 70) coincide
aproximadamente com a primeira «crise do petréleo» (1973-74), quando o
preco do petréleo se multiplica por quatro dum s6 golpe. No entanto, seria
anilise miope estabelecer uma causalidade simples entre a crise mundial e
a crise energética. As causas daquela sdo muito mais complexas e enraizadas
no processo capitalista global das décadas de 50 e 60. Ndo podemos entrar
aqui, como é 6bvio, numa andlise aprofundada dessa crise. H4 todavia
alguns factos primordiais que nos interessa reportar3. ‘

Ha4, por um lado, um declinio da propensio a investir nos capitalismos
desenvolvidos, que se associa & queda da taxa de lucro. Para este facto
contribuem o aumento da parte do trabalho no rendimento nacional e a
estrutura¢do duma certa «relagdo salarial», como dizem autores franceses,
que, entre outras consequéncias, aumentam sensivelmente os custos directos
e indirectos da mao-de-obra.

Acentua-se também a tendéncia a terciarizacdo das economias, com
crescimento absoluto e relativo das necessidades de consumo «intensivas em
servigos» (higiene e saide, transportes ¢ comunicacdes, educagdo e tempos
livres, etc.), tudo contribuindo quer para maior dificuldade na obtenc¢do de
crescimentos de produtividade, quer para pressdo crescente nas finangas

I M. Simai, Economic Growth and the Development Level, Budapeste, 1972.

2 Manuel de Statistiques, Genebra, CNUCED, 1983.

3 Overall Economic Perspective for ECE region up 1990, Genebra, Comissdo Econdémica
para a Europa da ONU, 1978.



publicas, com tendéncia aoc aumento das despesas publicas e dos défices
correntes do Estado.

As empresas transnacionais ocupam lugar preponderante ndo sé no
comércio internacional, mas também nos varios aspectos que integram as
relagdes econémicas internacionais, aumentando as dificuldades das politicas
nacionais de regulacdo da conjuntura.

Enfim, o sistema monetdrio internacional instaurado depois da guerra
com base nos acordos de Bretton Woods (1944) entra em crescente
desorganizagdo e avizinha-se do colapso. O dolar é desvalorizado em relacao
ao ouro (1971) e deixa de ser convertivel nesse metal por decisao de Nixon
e as taxas de cdmbio vdo progressivamente tornando-se menos estdveis.

A perturbagdo adicional do primeiro choque petrolifero, de 1973, da o
golpe de misericordia num «modelo» de acumula¢do e crescimento que ja
nos anos 60 mostrava sinais de fragilidade. Abre-se uma época de transi¢ao,
donde n3o saimos ainda e em que uma nova vaga de inovagoes tecnolégicas
se tornam socialmente necessarias, pelo menos oportunas. Elas surgem, em
particular, no complexo da electrénica, nas suas vdrias aplicagdes —
telecomunicagées, informética, robética, etc.

Neste texto interessa-nos descrever o processo de adaptacdo a crise que
se desenrola, digamos, de 1975 até hoje e que tem dramdticas consequéncias
sobre extensas regides do Terceiro Mundo, como vamos verificar.

O quadro n.° 2 d4-nos algumas indicagdes sobre esse processo.

Saldo das operacdes correntes da balanca de pagamentos (1970-84)
(bilides de doélares)

[QUADRO N.° 2]

1973 1974 [75-78 (a)| 1979 1980 1981 1982 1983 1984

1) Paises industriais .. | 10,3 |-14,6] 12,1| -5,6|-38,8 3,1 L2\ 2,2(-34,2

Estados Unidos. ... 9,1 7,6 1,2l 2,6/ 6,6 10,7| -3,8(-35,5/-93,4

Seis outros grandes

paises industriais. . . 0,6 [-10,4] 19,0 4,6/-18,7 8,8| 17,7 39,0 53,2
2) Paises exportadores

de petrdleo do Médio

Oriente ........... 05| 559 33,8 61,9 996 56,3 3,3|-11,1{ -6,0
3) Paises em desenvolvi-

mento ............ ~9,1|-21,01-39,5|-51,7|-68,0| —105,1|~-99,2|-56,7(—35,6

(a) Médias anuais.
Fonte: Banco Mundial, World De

lop t Report, 1985.

Os «paises industriais» capitalistas, na classificagdo do Banco Mundial,
com excepcdo dos EUA, sofrem um défice consideravel nas transaccdes
correntes apds o primeiro choque petrolifero, mas recuperam-no com relativa
facilidade ¢ 0 mesmo se observa apds o segundo choque, em 1979-80. Os
«paises em desenvolvimento», porém, vdo aumentando os seus défices
correntes até 1981, reduzindo-os depois disso, 4 custa geralmente de politicas
restritivas que refreiam o crescimento, aumentam o desemprego e conseguem
aumentos de exportagdo a todo o custo, ainda que as importagGes sejam
fortemente contidas. Os proprios paises exportadores de petréleo do Médio
Oriente n3o conseguem mais excedentes na sua balanca de transacc¢des
correntes a partir de 1983. Entretanto, nova vaga de proteccionismo dos

893



894

paises industriais aumenta as dificuldades dos paises do Sul. Os dificeis e
penosos aumentos da exportagdo, porém, servem em grande parte para pagar
juros de divida externa. Por exemplo, em 1983, 42% do valor das
exportacdes da América Latina foram necessdrios para pagar juros da
divida‘. Segundo o Banco Mundial, a parte desses juros no PNB dos
«paises em desenvolvimento» quase se multiplica por seis entre 1970 e 1984
(sendo de 0,5 % em 1970 e atingindo 2,8 % em 84), enquanto a divida externa
em propor¢do do PNB passa de 14% a 34% no mesmo periodo.

Que significam estes factos?

No essencial, hd dois «momentos» neste processo. O primeiro respeita
ao primeiro periodo da década de crise. Varios factores jogaram no sentido
do adensamento das relagdes Norte/Sul, quer relagdes financeiras, quer
comerciais. O segundo «momento», no final dos anos 70, tem a ver com
a eminéncia duma crise financeira mundial de grandes proporg¢des ¢ as
reac¢Oes dai decorrentes.

Consideremos separadamente as duas fases.

O aumento do prego do petroleo gerou grandes excedentes financeiros
nos grandes paises produtores, sobretudo naqueles que dispunham de menor
capacidade interna de absor¢do dos ganhos do comércio de petrdleo. Estdo
neste caso a Arabia Saudita, o Koweit, a Libia, o Irdo e os Emirados Arabes.
Bancos dos paises capitalistas desenvolvidos, em particular dos EUA,
dispondo dos fundos neles colocados por paises da OPEP e atendendo as
fracas expectativas da conjuntura recessiva naqueles paises, orientam grande
parte das aplicagdes desses fundos para o Terceiro Mundo. E assim que a
divida externa dos «paises em desenvolvimento», ainda segundo dados do
Banco Mundial, passa de 68 bilides de délares em 1970 a 686 em 1974, tendo
somente em 1982-80 aumentado 50% . Nessa divida assumem peso crescente
os bancos privados e, por outro lado, generalizam-se empréstimos a taxas
de juro varidveis, na maior parte titulados em dolares americanos. O in-
vestimento directo externo nos paises em desenvolvimento, por seu turno,
que em 1965-69 representava 1,2 bilides de dolares em média anual, atingiu
13,4 bilides em média no periodo de 1982-83; a parte dos «paises em
desenvolvimento» no investimento directo externo dos paises industriais passa
de 18% a 27 % entre aquelas datas. Ndo é também de estranhar que, neste
periodo, o comércio internacional se desenvolva mais no sentido Norte/Sul,
e nao Norte/Norte, como aconteceu no periodo de forte expansdo do terceiro
quartel deste século.

Em 1979, além de se iniciar o segundo «choque petrolifero», o Governo
dos EUA modifica a sua politica monetdria quando o Conselho do Sistema
Federal de Reserva deixa de controlar as taxas de juro e passa a fiscalizar
o comportamento dos agregados monetarios. Sobem as taxas de juro e o
délar tem valorizagdo espectacular, uma e outra coisa agravando o servigo
da divida externa do Terceiro Mundo (e ndo s6, naturalmente — também
de paises socialistas, como a Poldnia, por exemplo) e despoletando
dramdticas crises financeiras, como foram os casos do México, Argentina
¢ Brasil. Multiplicam-se os acordos in extremis sobre reescalonamentos das
dividas externas, os programas de estabilizacdo acordados com o FMI, ou
de ajustamento estrutural 4 maneira do Banco Mundial, etc. Um resultado

4 Dragoslav Avramovic, «Divida externa e o sistema financeiro mundial», in Economia
e Socialismo, n.° 62, Julho-Setembro de 1984.



de tudo isto, no dizer do Banco Mundial — que ndo pode ser suspeito de
radicalismo —, traduz-se assim> 6:

Em quase toda a Africa, o rendimento real por habitante ndo é mais
elevado, em média, do que era em 1970. Na maior parte da América
Latina caiu ao nivel de meados dos anos 70. O desenvolvimento de
dezenas de paises, digamos cruamente, atrasou-se uma década.

II

H4 uma amarga ironia na evolugio das relagbes econdmicas interna-
cionais na tltima década. H4 cerca de dez anos, o poder reivindicativo dos
povos do Terceiro Mundo no sentido duma nova ordem econdémica
internacional (NOEI) parecia considerdvel. A doutrina do collective self
reliance mostrava-se capaz de operar recuos significativos no dominio dos
grandes paises desenvolvidos, de economia capitalista, no mercado mundial.
A derrota norte-americana no Vietname, que parecia prenunciar o crepiisculo
do imperialismo dos EUA, o fim do colonialismo portugués, a
democratizagdo das periferias europeias, tudo significava — cria-se — um
vento progressivo de mudanca transformando aceleradamente ¢ planeta.
Alguns pensavam também nas imensas possibilidades de cooperag@o entre
paises socialistas e paises do Terceiro Mundo no sentido da edificacdo da
tdo desejada NOEI.

As duras realidades da segunda metade dos anos 70 e da primeira metade
dos 80 contrariaram largamente tais expectativas. Em lugar de se reduzirem
ou desfazerem, refor¢aram-se os multiplos lacos de dependéncia dos paises
subdesenvolvidos da América Latina, de Africa e da Asia em relagdo aos
capitalismos avangados, em particular pela dependentizacdo financeira
associada a divida externa crescente, nas condi¢bes que referimos. Ndo maior
integragdo horizontal Sul-Sul, mas antes refor¢o da integragdo vertical,
dependente, Norte-Sul. Esta evolucao ¢ mais que patente na América Latina,
mas manifesta-se também clara na Africa ao Sul do Sara.

Uma das consequéncias desta situagdo é o por em causa das estratégias
de desenvolvimento autocentradas que, a0 menos no discurso ideolégico,
pareciam ganhar terreno na teoria e na pratica das economias do Terceiro
Mundo. Isto é dizer, além do mais, que a autonomia das economias nacionais
— ou desejando sé-lo — pareceu definitivamente relegada para o museu das
utopias.

Embora com caracteristicas especificas, a experiéncia da primeira década
de independéncia das ex-coldnias portuguesas em Africa é elucidativa do
que dissemos acima com maior generalidade.

Convém referir, ainda que de forma sumdria, o que essa experiéncia tem
de especifico.

Em primeiro lugar, o0 momento do acesso 4 independéncia politica. Ele
coincide, aproximadamente, com o deflagrar da aguda crise mundial, que,
como observamos, teve consequéncias particularmente desfavordveis em

5 World Development Report, 1985, p. 1.

6 Para uma visdo radical do mesmo tema ver A. Gunder Frank, «A crise econémica
mundial e o Terceiro Mundo em meados dos anos 80», in Economia e Socialismo, n.° 62,
Julho-Setembro de 1984,
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Africa. A jovem Africa lusé6fona emerge do estatuto colonial quando o meio
econémico envolvente assume caracteristicas fortemente recessivas. Como
teria sido o percurso dessa Africa se tivesse chegado a independéncia politica
de forma menos violenta e mais gradual, digamos, dez anos antes? Claro
que ¢ pergunta que o tempo passado deixard para sempre sem resposta.

Em segundo lugar, as consequéncias do atraso econdmico, politico,
cientifico e tecnoldgico de antiga metrépole projectadas ndo apenas no
periodo colonial, mas também no periodo pds-colonial. Ao contrario do
colonialismo francés e inglés, o colonialismo portugués nio tinha condicbes
para preparar a metamorfose neocolonial. Por outro lado, as descoloniza¢es
de ruptura nio podem deixar de criar traumatismos violentos nas ex-colénias,
tanto mais que, mesmo quando, de parte a parte, houve condiges para
estabelecer relagdes de cooperagdo de interesse mutuo, Portugal ndo
manifestou vontade e capacidade politica suficiente nesse dominio. Trés dos
cinco paises recém-independentes acomodam-se (por auséncia real de
alternativa) no estatuto de least developed countries (LDC), isto é, sdo
candidatos a substanciais volumes de ajuda externa per capita, provenientes
das mais diversas fontes bilaterais e multilaterais. Os paises vizinhos da
Republica da Africa do Sul sofrem, acima de tudo, dessa vizinhanga, sem
que a ex-metropole pudesse (ou quisesse) desempenhar papel significativo
na defesa de independéncias tdo duramente conquistadas.

Em termos sintéticos, pode reconhecer-se que a natureza do processo
colonial portugués, e da «descolonizagdo» rapida que o encerrou, permitiu
em 1974-75 um acesso pleno a independéncia politica das ex-colénias, mas,
ao mesmo tempo, deixou pesados obstaculos a passagem dessa realidade
politica a correspondente realidade econémica. Os estados recém-nascidos
eram apenas projectos ou esbogos de nagdes e de economias nacionais. Em
particular, a passagem a constru¢do da economia nacional manifestou-se
caminho muito mais penoso do que surgia aos poderes politicos no dia das
independéncias.

Importa compreender porqué, sem desviar pudicamente o olhar dos
graves (embora compreensiveis) erros de politica econémica cometidos por
governos inexperientes e defrontando, em vdérias frentes, tremendas
dificuldades. Julgamos que podem agrupar-se nas seguintes categorias: erros
resultantes duma concep¢do mimética e voluntarista do desenvolvimento;
erros resultantes da frouxa ou inexistente coordenagdo central de decisdes
de politica econdmica; sacrificio sistemdtico do camponés tradicional;
incapacidade para articular elementos de «plano» e de «mercado» na
estrutura¢io dos sistemas economicos. Tais falhas seriam muito caras em
contexto de crise econémica mundial com as caracteristicas descritas.

Claro que estes «erros» nao sdo especificos dos PAEOP, longe disso,
¢ a amplitude dos mesmos nio foi idéntica em todos eles, sendo certamente
Cabo Verde o Estado que melhor soube evitar erros graves de politica
econdmica na sua primeira década de existéncia. Nao ¢ independente destes
factos a situagdo de transicdo em que se encontram quer os sistemas
econémicos, quer as politicas econémicas em todos os quatro restantes paises
da Africa lus6fona. Por exemplo, o facto de Angola e Mogambique, durante
muito tempo relutantes (sobretudo Angola), terem recentemente aderido a
Convengdo de Lomé III, aceitando elos de cooperagdo fortes e explicitos com
os paises capitalistas da CEE, ¢ sintoma claro dessa transi¢do.

Vamos analisa-la mais detidamente, procurando o seu significado
profundo.



III

A visdo progressista das estratégias de desenvolvimento caracteristica dos
anos 60 e inicios dos 70 assentava nos seguintes pressupostos:

Sendo o subdesenvolvimento manifestagio de determinado sistema
(capitalista) de relagGes econdmicas internacionais, a sua superagio implicava
necessariamente a ruptura ou, pelo menos, a «desconexdo» (Samir Amin)
com esse sistema.

Na ordem intranacional, a palavra de ordem — a agricultura como base,
a industria como motor — podia ser entendida de varias formas, a «chinesa»
(China de Mao) ou a «soviética», num caso procurando-se 0 autocentra-
mento assente politica e socialmente na alianga operario-camponesa, noutro
chso aceitando-se, explicita ou implicitamente, a «exploragdo» do camponés
pela inddstria, de grande dimensdo, de tecnologia avangada e intensiva em
capital. Em qualquer caso, o Estado e o plano assumiriam, global e secto-
rialmente, a condugdo e o exercicio do essencial da actividade econdmica.

A projecgdo externa desta estratégia interna daria primazia a articulagdo
com paises socialistas (modelo soviético) ou a articulagdo Sul-Sul com paises
subdesenvolvidos (orientagdo mais proxima do modelo chinés).

Pode dizer-se sem hesitacdo que a iltima década foi decepcionante nos
resultados praticos de tais pressupostos. A crise mundial capitalista, quando
seria mais necessdrio encontrar na pratica @ ou as alternativas socialistas,
juntou-se também — utilizando uma antiga expressio de Tibor Mende —
o descrédito das «utopias de exportagdo», oriundas, mais ou menos
directamente, da URSS e da China Popular. No caso dos PAEOP, boa parte
dos erros que referimos vem da vontade politica que, com alguma
ingenuidade, julga encontrar receitas prontas a usar naqueles modelos. Outra
parte resultou de falhas ndo na escolha das receitas, mas antes na sua
aplicacdo, tempo e dosagem do medicamento.

Os exemplos sdo conhecidos e ndo nos alongaremos sobre eles. O plano
¢ pesada e ineficiente mdquina administrativa nuns sitios, ou exercicio de
redacgdo do tipo wishful thinking noutros, em qualquer caso nio interferindo
ou interferindo mal no curso real dos acontecimentos. Ambiciosos projectos
de investimento geram fabricas utilizadas a 10% ou 20% da sua capacidade,
criam problemas insoliveis de organizacdo e gestdo, pesando ainda, por vezes
fortemente, na balanga de pagamentos. O camponés marginalizado retrai
a producdo comercializavel ¢ deixa as cidades em mingua de alimentos se
faltam as divisas e/ou a ajuda externa. As empresas publicas ndo sdo os
pontos de exceléncia na gestdo eficaz de recursos escassos, pois muitas vezes,
bem ao contrario, sdo padrdes inaceitdveis de ineficiéncia.

Mais gravemente, talvez, do que isso, as articulagGes externas alternativas
do capitalismo mundial ndo funcionam de forma significativa (Sul-Sul), ou
funcionam em condi¢des que também ndo sdo modelos de gestdo dptima
dos recursos nacionais, na oéptica do interesse das préprias nagoes. Estas,
sendo jovens, ndo demoram, ainda assim, muito tempo a identificar o seu
proprio interesse.

Téao melancédlico balango correria o risco, como se costuma dizer, de nos
fazer deitar fora «o bebé com a 4gua do banho». Na realidade, a passada
década foi, sem duvida, tempo de morte para muitas ilusdes dos anos 60
e comegos dos 70, mas estd na natureza do conhecimento humano defrontar
infindavelmente o real em si para encontrar novos caminhos individuais ¢
colectivos da sobrevivéncia e desenvolvimento da espécie.
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Que se poderd entdo concluir de positivo sobre a necessaria revisdo das
estratégias de desenvolvimento perante a experiéncia acumulada nestes
incertos e dificeis anos? Responder a esta questio é, afinal, ¢ além do mais,
procurar o sentido da transi¢do que se observa actualmente na maioria dos
PAEOP.

Iv

Como recentemente afirmava ao autor destas linhas um alto dirigente
politico dos PAEOP, a Africa teve de importar tudo dos paises economi-
camente mais avangados, incluindo a ciéncia, a tecnologia € a prdpria ideo-
logia. E compreensivel que, conquistando as independéncias ndo sé contra
as ex-metropoles, mas, em muitos casos, explicitamente contra o capitalismo,
que as subdesenvolvera e explorara, nagdes do Terceiro Mundo procurassem
uma ideologia anticapitalista ja estruturada e praticada como fundamento
doutrindrio da sua politica. Isto sucedeu com as ex-colonicas portuguesas,
como noutros casos. Mas dirigentes com a envergadura dum Amilcar Cabral
sd0 muito raros e a sua vida demasiado curta — mesmo quando escapam
ao assassinio — para tirarem as devidas licdes da sua prépria experiéncia
e dos povos que conduzem.

As circunstincias que anteriormente referimos — ndo sé a crise mundial
do capitalismo, mas também a decepcdo das vias alternativas — criaram um
vazio ideoldgico que seria estulticia admitir que as receitas de politica
econémica do FMI ou do Banco Mundial pudessem preencher. Assim,
enquanto, nos meios académicos e intelectuais do Norte desenvolvido, a
procura do «desenvolvimento alternativo» pode surgir como inofensivo e
irrelevante jogo de espirito, na conjuntura actual dos povos do Terceiro
Mundo, em particular dos mais afectados pela crise mundial, essa procura
é uma necessidade dramdtica e bem objectiva. Porém, ha o risco de se
generalizar um discurso oficial desenvolvimentista, agora tecnocrata e
pragmatico, como reac¢do ao discurso excessivamente voluntarista e radical
de anos atrds. No caso dos PAEOP, a transi¢do em curso podera significar
apenas a justificacdo ideolégica duma progressiva capitulagdo perante as
instancias que, em plena crise econdmica e financeira, veiculam, com a
«ajuda» externa, os modos da sua aplicacdo, isto é, ditam do exterior as
orientagdes principais da politica econémica supostamente «nacional».
A opg¢do que hoje se coloca claramente a este nivel nestes paises, na fase
critica que descrevemos, é entre um vazio conceito de «desenvolvimento»,
veiculado do exterior, sem dindmica endégena, como discurso do Estado
— dos seus politicos e funciondrios — que, consciente ou inconscientemente,
capitulou na luta pela independéncia nacional, e a procura pratica e tedrica
de qualquer «outro desenvolvimento» ajustado as coordenadas culturais,
sociais, econémicas e politicas destas «nagdes em vias de se fazerem», como
escrevia Frangois Perroux na época da descolonizagido da Africa de expressdo
francesa.

A%

No campo estrito da politica econdmica, talvez que a questdo elementar
donde decorrem muitas outras respeite ao quadro institucional de elaboragdo
e execugdo de tal politica, se se preferir, & configuracdo formal e efectiva



dos sistemas economicos. Em rigor, sem coordena¢do central de decisGes
ndo ha politica economica do Estado; poderemos assim interrogar-nos sobre
quais os PAEOP em que, na realidade, ja existem condig¢Ges para tal politica.
Afirmar isto equivale também a por em divida, naquelas condigcbes, a
viabilidade de praticar qualquer estratégia de desenvolvimento, seja ela qual
for, que vise integrar e articular progressivamente a economia nacional.

Esta questdo fundamental — no sentido estrito do termo — envolve
opgdes como as seguintes: dimensdo e modo de funcionamento do sector
publico; natureza do plano e do sistema de planeamento; sistema de gestao
das finangas publicas, etc. Em todos os PAEOP, estas areas estdo a ser
objecto de reexame e, nalguns casos, como Guiné Bissau, Mog¢ambique e

S&o Tomé e Principe, medidas de correcgdo estdo jé a ser praticadas, urgentes

pela gravidade da situacdo actual.

Relacionado com isto pde-se o problema da «estabilizagdo», ou seja do
macroajustamento econémico e social que permita superar a crise econdmica
e financeira, em particular no dominio dos défices das finangas publicas e
dos pagamentos externos. Sem a questdo anterior minimamente defrontada,
qualquer politica convencional de estabilizagdo corre o risco de provocar
custos economicos e sociais adicionais, numa situagdo j4 muito precdria,
sem correspondentes beneficios, mesmo diferidos. Dai a necessidade de na
pratica combinar a «estabilizagdo» com as reformas no sistema econémico.
Por outro lado, questdes «verticais» e «horizontais» especificas assumem,
conforme os casos, particular relevdncia. Por exemplo, nos dominios do
desenvolvimento rural, da comercializagdo e da politica de pregos (Guiné
e Angola, por exemplo); politica demografica e, em geral, toda a
problematica dos recursos humanos (Cabo Verde); infra-estruturas minimas
de transportes e produgdo e distribui¢do de energia (Guiné, Sdo Tomé e
Principe), etc.

Que se podera reter de essencial nestas problemdticas complexas e
diferenciadas, intensamente vividas, por vezes, em agudas situagdes de crise
e inseguranca das populagbes?

A nosso ver, ¢ possivel identificar alguns pontos comuns e decisivos nestas
experiéncias:

1) Tal como a prdtica do desenvolvimento nacional requer uma dindmica
enddgena, assim a concepgdo desse mesmo desenvolvimento ndo pode residir
sendo numa utopia também endogena. O elemento utdpico significa, neste
¢aso, que o projecto nacional ird sempre 3 frente do que a realidade objectiva
permite atingir; esse projecto é um limite ou um éptimo que anima a pratica,
mas que esta nunca atinge por inteiro.

Mas a época das utopias de importagdo-exportacdo saldou-se por
flagrantes malogros, como vimos; cada sociedade carece de produzir a sua
utopia propria e adequada (tal como a tecnologia). Isto ndo é matéria facil
e, além do mais, cobre a vastissima problemdtica da animagdo cultural e
da participa¢do popular. Em tltima andlise, ndo foi esse projecto utépico
¢ enddgeno que Amilcar Cabral procurou construir, nio na época da
afirmag¢do do Estado guineense, em que j4 ndo viveu, mas na sua «pré-
-histdria», isto é, no tempo da luta da liberta¢do nacional?

2) Ao nivel da estruturagdo dos sistemas econdmicos, alguma combinagio
optima de elementos de plano e de mercado deve ser persistentemente
procurada pelos Estados que conseguem ler e aprender a sua prdpria
experiéncia de dez anos de independéncia. Para que a articulagfo inevitdvel
no mercado mundial se faca nas melhores (ou menos maés) condi¢des
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possiveis, alguma planificacdo interna, global e sectorial, se torna
imprescindivel. Nem sd projectos, sem programas finalizados e coerentes
entre si; nem s6 «planos» ineficazes e pesados de burocracia, sem projectos
coerentes a materializd-los na pratica da politica econdmica.

3) Os grandes projectos de investimento, decorrentes de politicas
voluntaristas que supdem o desenvolvimento com algo semelhante 4 marcha
em grandes saltos do canguru, devem ser quanto possivel preteridos a favor
das iniciativas de pequena escala, com tecnologias apropriadas, minimizando
as consequéncias dos malogros, maximizando o aproveitamento de recursos
materiais ¢ humanos nacionais e generalizando o «aprender fazendo».

4) O camponés e a agricultura tradicional tém de estar no dmago da
estratégia de desenvolvimento, afirmag¢do que nao significa pretender
conserva-los imunes ao correr da histéria. Significa antes considerd-los como
algo de complexo e resistente que deve ser persuadido e motivado, mas nio
agredido e marginalizado. O desenvolvimento rural integrado é caminho
indispensdvel do desenvolvimento fout court.

5) Enfim, as armadilhas da divida externa e dos «ajustamentos» impostos
pela dependécia dos credores e pelas agudas crises financeiras devem ser
cuidadosamente evitadas. Quando sé for possivel tentar remedid-las, o
quadro convencional dos ajustamentos conjunturais ditos de curto prazo
deve ser substituido pelo quadro, mais amplo, dos ajustamentos estruturais
inseridos na perspectiva do desenvolvimento a médio e a longo prazo. Tal
como se procurou fazer na Guiné-Bissau.

VI

Procurando encontrar os pontos comuns as doutrinas que se esbogam
hoje no mundo, aqui e ali, sobre os «desenvolvimentos alternativos», um
" autor identificou o seguinte decélogo”’:

1. Prioridade & satisfacdo de necessidades bdsicas;

2. Intensificagdo do esfor¢o interno (autoconfianca ou self-reliance);
3. Mobilizag¢do popular e participagdo social;

4. Rearmamento cultural;

5. Reorientagdo para as produgdes bdsicas;

6. Maxima criagdo de empregos;

7. Atenc¢@o ao sector tradicional;

8. Tecnologia adequada;

9. Preocupagdo ecolégica;

10. Autocentramento colectivo (collective self-reliance).

Parece que efectivamente, como referimos, tudo isto é desejdvel. Mas
sera possivel? Em que condigbes? Que forgas sociais podem ser os sujeitos
determinantes das transformagdes necessarias? Ndo certamente os apoios
dos Estados «nacionalitarios» que fazem do desenvolvimento a ideologia
de conservagdo do poder ao servigo de minorias. O desenvolvimento de que
falamos neste texto é uma «utopia enddgena» de mudanga social, ndo mais

7 José Angel Moreno, «El ‘otro desarrollo’: una nota sobre su viabilidad», in EIl Trimestre
Economico, n.° 206, Abril-Junho de 1985.



uma ideologia de exportagdo-importagdo, o discurso mimético ao servigo
dos poderes estabelecidos e que contrariam as mudancas necessarias. Ou,
mais profundamente, como escreveu um filésofo:

Para se ser dotado de razdo é preciso ser-se livre. A racionalidade
ndo poderia pois universalizar-se e objectivar-se totalmente sem se
aniquilar a si mesma. Ao contrario, duma certa maneira, diferenciando-se
a si propria, diferenciando e precisando as condi¢des da verdade, ela
obriga a uma liberdade cada vez menos facil. Tal é, parece-me, a
orientag¢io do «desenvolvimento» 8.

8 Jeanne Hersch, «Développement, conduites humaines et institutions sociales», in Le

développement social, UNESCO, 1965. 901



