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Estruturas e tendéncias
do crescimento econémico
mundial

A concepgio do capitalismo como sistema mundial de acumulagio e de
crescimento assimétrico de formagdes sociais estruturadas e hierarquizadas
a escala internacional tem assumido crescente relevo nas andlises do desen-
volvimento e subdesenvolvimento *. As «leis» ou tendéncias da transfor-
macio desse sistema parecem mais significantes e profundas que as regu-
laridades apenas identificiveis dentro dos espagos nacionais, sobretudo se
se trata de compreender a 16gica de evolugio das formagdes sociais di
periféricas ou subdesenvolvidas. O objecto deste texto é o de sintetizar
larga informag@o empirica hoje disponivel sobre certas tendéncias de longo
prazo na evolugdo do sistema, extraindo algumas ilages relevantes para a
«localizacgo» do processo portugués naquele 4mbito mais vasto.

Mais precisamente, procurar-se-4 contrastar o sistema mundial capi-
talista na fase de hegemonia britinica (encerrada na primeira guerra mun-
dial) com a fase actual de hegemonia norte-americana, situando num caso
¢ noutro aspectos da problematica historica do subdesenvolvimento por-
tugués 2.

Os quadros n.°s 1 e 2, extraidos dos trabalhos de Kuznets, recordam-nos
certos dados basicos do processo de crescimento econdmico mundial, na sua
mais aparente relacionacfio: entre potenciais demograficos e potenciais pro-
dutivos. Notemos que, entre meados do século xviil ¢ meados do século XX,
o ritmo decenal médio de crescimento demogréifico mundial passa de
4,5 % (na segunda metade do século xvin) a 20 9% em 1950-60, prevendo-
-se em estimativas da O. N. U. um aumento de 60 % na populagdo mundial
entre 1975 e 2000.

! Basta lembrar as analises de Gunder Frank e Samir Amin. Uma esclarecedora
sintese da evolugdo do sistema capitalista mundial ¢ do pensamento econémico
marxista € nfo marxista que a acompanha encontra-se no estudo realizado na
Universidade do Chile pelos economistas Orlando Caputo e Roberto Pizarro, sob
o titulo Dependencia e Relaciones Internacionales, e publicado em 1974 pela Editorial
Universitaria Centroamericana (EDUCA), Costa Rica.

? A perspectiva dominante do autor gira em torno da problemética referida em
«O modelo portugués de subdesenvolvimento — notas para a sua anélise», artigo
publicado em Economia e Socialismo, n.° 19, Outubro de 1977.

Em artigo seguinte procuraremos analisar, ao nivel tedrico, e nfo apenas des-
critivo, como neste texto, aspectos da problemitica agora evocada.
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Populacio mundial por continentes

{Milh&es)
[QUADRO N.° 1]
Europa e . .

Anos Al?;?gts:?a &mlslg:& Aﬂg‘gga Ocednia Asia Africa Mundo
1750 ... ... ..l 144 1 12 2 475 95 728
1800 ... ... ... 192 6 19 2 597 90 906
1850 ... ... ... 274 26 33 2 741 95 1171
1500 ... ... ... 423 81 63 6 915 120 1608
1930 ... ... .. 532 135 109 10,4 1072 157 2015
1956 ... ... .. 576 167 162 13,0 1384 207 2509
1960 ... ... ... 640 200 212 16,5 1684 257 3010

Fonte: S. Kuznets, Modern Economic Growth — Rate, Structure and Spread, 1966, Yale
University Press, quadro 2.2.

No quadro n.° 2 podemos aperceber-nos da aceleragio dos processos de
crescimento econdmico nas formagOes sociais que sucessivamente chegam
a industrializagdo em posicdes de dianteira. Os coeficientes de multiplicac¢do,
a escala secular, do produto nacional variam de apenas 12,0 para a Gra-
-Bretanha (entre 1780 ¢ 1881) a 34,5 ¢ 33,4 para os E. U. A, e Japio em
periodos longos mais recentes. A progressio quantitativa da economia
soviética €, em geral, dos paises de economia planificada acentua ainda
essa aceleracao da perseguicao dos que vém na senda do processo pioneiro
da Gra-Bretanha.

Crescimento do produto nacional, populaciio e produto «per capita» — paises
seleccionados, periodos longos
[QUADRO N.° 2]

Duragdo Taxa de crescimento por década Cogggfcg?;zﬁ;rm'
Paises do
perfodo | Produgio | Populagio pmil;'ﬁa 1 2 s
[¢5] (@] ()]

Inglaterra e Pais de Ga-

les (Reino Unido):

1700 a 1780 ... ... 80 53 3,2 2,0 1,7 1,4 1,2

1786 a 1881 ... ...| 101 28,2 13,1 13,4 12,0 34 3,5

1855-59 a 1957-59 ...| 101 21,1 6,1 14,1 6,8 1,8 37
E. U. A:

1839 a 1960-62 .. ...| 122 42,5 21,6 17,2 345 7,1 4,9
Suécia:

1661-65 a 1960-62 ... 98 36,9 6,7 28,3 23,2 1,9 12,1
Japio:

1879-81 a 1959-61 ... 80 42,0 12,3 26,4 334 32 104
Rissia Europeia (U. R.

S. S

1860 a 1913 ... ... 53 30,2 13,8 14,4 14,0 3,6 3,8

1913 a 1958 ... ... 45 35,7 6,4 27,4 — —_ —_

1928 a 1958 ... ... 30 538 6,9 43,9 74,1 38,0 1,9

Fonte: Kuzaets, op. cit., quadro 2.5.



Participaciio de paises seleccionados no comércio internacional (precos correntes) e taxas de crescimento decenais do comércio
internacional (precos comstantes)

[QUADRO N.o 3]

Paises 1820-30 | 1830-40 | 1840-50 | 1850-60 | 1860-70 | 1870-80 | 1880-89 | 190105 | 1906-10 | 1911-13 | 1928 1937 1958

Gra-Bretanha (@) ... ... ... ... 21,6 20,8 20,1 22,7 25,1 24,0 22,4 16,4 12,2 14,1 13,7 14,1 9,3
Franga .. ... ... 2,9 10,8 114 11,3 10,8 10,8 10,2 7,6 7,6 1,5 6,1 5,0
Alemanha ... ... ... ... .. ..| 11,5 10,2 838 8,6 9,2 9,7 10,3 11,6 12,1 12,2 9,3 8,3 7,5
E. U AW®B .. ... ... ... .. 6,0 6,3 7,3 8,3 8,3 8,8 9,8 10,5 10,3 10,1 17,3 16,0 20,0
Soma ... ... ...] 49,0 48,1 47,6 50,9 53,4 53,3 52,7 46,1 42,2 439 46,4 43,2 41,8

Percentagem de crescimento decenal | 10,1 30,2 61,5 59,8 52,7 53,7 43,4 37,8 459 47,6 8,5 1,0 86,0

Fonte: Kuznets, op. cit., quadro 6.13.
(@) A partir do 1928, incluindo a Irlanda.
(b) A partir de 1928, E. U. A. ¢ Canad4.
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Os quadros n.°* 3 e 4, tendo também os estudos de Kuznets como fonte,
elucidam-nos algo sobre a posi¢do ocupada pela Grd-Bretanha no sistema
mundial. Entre 1820 e o final do século X1x, quatro paises (Gra-Bretanha,
Franca, Alemanha e E. U. A.) contam para cerca de metade do comércio
mundial e é sempre dominante a posi¢io inglesa até surgir a proximidade
da Alemanha, nos comegos do século xx3 E também significativa a
anélise da balanga de pagamentos da Gri-Bretanha, conforme consta do
quadro n.° 4: o défice da balanga comercial é, em grande parte, compensado
pelo saldo dos «servigos» (sobretudo fretes maritimos), mas ¢ a rubrica de
juros e dividendos que permite longa acumulacfio de capitais resultantes
das operagdes com o exterior. Em 1900 e 1914, os investimentos da
Gri-Bretanha no estrangeiro sio mais de duplos dos realizados pelo segundo
exportador de capitais na época (a Franga).

Balanca de pagamentos da Gri-Bretanha, 1821-1913
(MilhGes de libras anuais)

[QUADRO N.° 4]

Outras Total :
3 Merca- . tr: da -y Crédito acu-
Periodos a ::iacas Servigos 9?,%5 :cc?_ ;a:ié%li divlil;grsl deos Total rgg;m;; 1(:):‘11!:51;]
182150 ... ...\ — 17,0{+ 200| — 41| — 11|+ 65 + 54| 461
1851-80 ... ...|— 606+ 73,3| —11,3 | — 1,5+ 31,2} + 32,7 | 209
1881-1913 | = 1339 +1230 — 13,5 | —24,3 | +109,1| -+ 84,9 1,189
(3,990) *

Fonte: Kuznets, op. cit., quadro 6.5.

* Valor do final do periodo.

A coluna «Servigos» inclui seguros, fretes, etc., predominando o saldo dos fretes maritimos.

A coluna «Outras transacgBes correntesy» inclui movimentos de ouro e prata, vendas de navios,
remessas de emigrantes, turismo ¢ importagoes nfo discriminadas.

Como escreve E. J. Hobsbawm 4, «Num sentido literal, a Gra-Bretanha
nunca foi talvez ‘a oficina do mundo’, mas o seu dominio industrial era
de tal ordem em meados do século x1x que a afirmagio ¢ legitima». Um
sistema mundial tendia a estruturar-se em torno da unica economia relati-
vamente industrializada do tempo. Por essa época esteve-se perto, no Oci-
dente europeu, dum sistema liberal de movimentacio de mercadorias,
pessoas e capitais. Com a hegemonia politico-econémica da Gra-Bretanha,
é também o modelo de pensamento econdémico dos cldssicos ingleses,
designadamente de Ricardo, que domina ndo s6 a ideologia econdémica do
periodo, mas também, nalguma medida, o préprio curso da politica econé-
mica (¢ da politica fout court ...) entdo praticada. Entre a abolicdo das
Corn Laws, em 1846, e a grande depressdo desencadeada em 1873, diz-nos
Hobsbawm, verifica-se um breve periodo histérico «em que tanto a parte
desenvolvida como a parte subdesenvolvida do mundo tinham igual in-
teresse em funcionar com, € ndo contra, a economia britnica, ou nio

! Como se ver4d adiante (quadro n.° 11), esses mesmos paises eram ainda os
quatro primeiros no comércio mundial em 1973, mas contando apenas para cerca
de 37 % das trocas mundiais.

* Industry and Empire, The Pelican Economic History of Britain, vol. i,
cap. 7 (existe tradugiio portuguesa da Editorial Presenca, de 1978).



tinham alternativa [...]. Muitas 4reas subdesenvolvidas s6 tinham virtual-
mente a Gri-Bretanha como comprador, pois a economia britanica era
a Gnica economia moderna». Depois disso, o peso britdnico na produgdo
industrial mundial reduz-se progressivamente com a emergéncia dos novos
capitalismos industriais, mas persiste longamente a supremacia financeira
e comercial. «kEm 1913, a Gra-Bretanha detinha provavelmente um capital
de 4000 milhdes de libras no exterior, contra menos de 5500 milhGes
possuidos pelo conjunto da Franga, Alemanha, Bélgica, Holanda ¢ E. U. A.
No final da década de 1850, os navios britinicos transportavam cerca de
30 9% da carga entrada nos portos franceses e norte-americanos; em 1500
transportavam 45 % da carga entrada nos portos franceses € 55 % mnos
americanos. Paradoxalmente, o proprio processo que tinha enfraquecido
a produgdo britinica — o surto de novas poténcias industriais, o debilita-
mento do poder competitivo britanico — reforgou o triunfo das finangas
e do comércio. As novas poténcias industriais expandiram as suas importa-
¢oes de produtos primérios origindrios do mundo subdesenvolvido, mas
ndo tinham os tradicionais arranjos simbi6ticos dos Ingleses com esse mundo,
e portanto incorreram num pesado défice conjunto. A Gra-Bretanha cobriu
este défice a) pelas suas crescentes exporta¢des de manufacturas para os
Estados industriais, ) pelo rendimento dos ‘invisiveis’ da navegagdo e
coisas parecidas e ¢) pelo rendimento que lhe advinha de ser o maior ex-
portador mundial de capitais da época.» ®* Quanto as exportagbes de mer-

Direcclio e composicio do comércio externo britinico no perfodo de 1710-1914

[QUADRO N.° 5]

1710-30 | 174060 | 1770-90 | 1300-20' | 1830~30 | 1860-70 | 1880-90 | 1900-14

Mercadorias e orientagdo:

Exportagbes em percen-
tagem do PNB ... ... 7 8 10 14 16 20 19 20

Grupos de mercadorias
(em percentagem):

Lanificios ... ... ...| 7
Téxteis de algoddo ...
Ferro e ago ...

Carvio ...

5 40 12 10 13 9 6,5
2 12 50 40 34 28 27
5 9 3 10 12 12 11,5
2 4 1,5 3 5 7 10

WO

Direc¢do das exportagdes:

Europa do Norte ... ...| 46 34 25 25 23 22 20 19
Europa do Sul ... 35 44 25 13 17 16 16 16
América do Norte .. 7 10 25 30 20 17 16 12
Outra Améric 8 8 13 20 18 11 11 10
Asia 2 2 10 10 15 20 22 22
Africa 2 2 2 2 4 6 6 10
Outros 0 0 0 0 3 8 9 11
(Império) @ Q0 | 25 |G |G |3 | GH | 3
(india) — — 5) ® | 12y | (149 | (d6) | AD

. Fonte: B. R. Mitchell ¢ P. Deane (1962), Abstract of British Historical Statistics, Cambridge
University Press, transcrito em Michael Barrat Brown, Economics of Imperialism, Penguim Modern
Economic Texts, 1974, quadro 3, p. 1(4.

® Hobsbawn, op. cit., p. 152.
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cadorias, é esclarecedor o quadro n.° 5: é nas tltimas décadas do século X1x
que as exportacdes deixam de crescer mais rapidamente do que o PNB,
tendéncia que sempre sucede desde os comecos do século xviir; na pri-
meira metade do século XIX, os téxteis de algoddo substituem os lanificios
como principal rubrica das exportagbes, enquanto 0s seus mercados princi-
pais se deslocam gradualmente das areas «desenvolvidas» para as «sub-
desenvolvidasy», & medida que prosseguia a industrializacgo daquelas (qua-
dro n.° 6); a 4rea formalmente incluida no Império recebe apenas 7 9% das
exportagdes no comego do século xviri, para atingir 35% nos comegos deste
século — e, nesse Ambito, a India ocupa a maior posi¢io (duas dltimas li-
nhas do quadro n.° 5).

Exportactes britdnicags de téxteis de algodfio — reparticio
em percentagem

[QUADRO N.° 6]

Ano BT | desenvorvido | Outros paises
1820 . .. .. .. .| 604 31,8 7.8
1840 . .. .. .. .| 295 66,7 38
1860 .. ... .. .. ..| 190 733 7.7
1880 .. .. .. .. .. 9.8 82,0 82
1900 . ool 71 86,3 6,6

Fonte: Hobsbawm, op. cit., p. 146.

Para que modelo apontava o «mercado mundialy do século XI1x, sob
plena supremacia britdnica? Uma economia hegemoénica em rapida indus-
trializagilo, largamente aberta ao exterior ¢ dele dependente por via das
importagGes de alimentos e matérias-primas e também das exportagdes
{em menor escala, dada a estrutura ja apontada da balan¢a de pagamentos),
tendia a projectar-se em extensas dreas dominadas, formalmente integradas
no Império ou aparentemente independentes, mas de facto igualmente sub-
jugadas pelo poderio britanico. Portugal é exemplo peculiar desse «colonia-
lismo informal» exercido pela Inglaterra, caso estudado de forma precisa
por Sandro Sideri ®.

I

As duas grandes guerras mundiais € o periodo entre elas marcam con-
turbada fase de transigio entre o sistema capitalista mundial de hegemonia
britinica € o novo sistema que, grosso modo, vigora até a crise dc 1974.
Antes de caracterizarmos aspectos mais salientes deste dltimo, interessa
referir algumas das tendéncias desse periodo intermédio.

O quadro n.° 3 mostra a drastica redugio na expansio do comércio
internacional nos anos 20 e 30 deste século. Revela também a passagem
dos E. U. A. a posi¢io dominante nesse comércio, com a secundarizacdo
da posigio britinica. Reverso desta evolugdo é o reforco da operagio dos

¢ Trade and Power — Informal Colonialism in Anglo-Portuguese Relations,
Rotterdam University Press, 1970 (existe traducio portuguesa das Edi¢cdes Cosmos,
de 1978). ,



mercados internos no crescimento econdémico dos capitalismos mais avan-
¢ados.

Com efeito, as tendéncias reveladas no quadro n.° 7 mostram que ja
antes da grande depressio dos anos 30 deste século a parte do trabalho
(empregados e assalariados) no rendimento nacional tendia significativa-
mente a aumentar. No Reino Unido passava de 47 % na segunda metade
do século x1x e principios do século XX a 59 9% na década dos anos 20 deste
século. A evolugio é igualmente muito nitida na Alemanha ¢ menos mar-
cada, embora sensivel, na Franca e nos E. U. A. O periodo da crise, ndo
contemplado no quadro, néo seria significativo dos trends de longo prazo,
pois a depressdo faz aumentar a parte dos saldrios no RN, que resiste a
baixa — até por imperativo da subsisténcia da forga de trabalho — mais
do que a dos lucros, embora em condigdes de desemprego generalizado.
Quanto aos E. U. A., assinale-se que é a partir dos anos 30, e designada-
mente na época do New Deal, que o sindicalismo e a negociaco colectiva
se implantam e estruturam solidamente .

Distribuicfio funcional do rendimento: tendéncias de longo praze

[QUADRO N.o 7]

Partes do RN Percentagem
(percentagem) de empresérios
Rendimento e trabalhadores
de empresérios Rendimento por conta
Trabalhad ? !
dependenies | © Uabahadores | de propriedade | Dogulasdo
prépria
@ @ [€)] O]
Reino Unido:
1860-69 47 17 36 13
1905-14 47 16 37 13
1920-29 59 15 26 10
1954-60 70 9 21 6
Franga: .
1913 ... ... ... .. .. 45 33 22 33
192029 ... ... ... .. 50 29 21 30
1954-60 59 29 .12 27
Alemanha:
1895 ... ... ... . .. 39 45 16 26
1913 ... ... 47 35 18 21
1913 ... ... 48 33 19 21
1925-29 64 26 10 19
1954-60 (R. F. A) ... ... 60 22 18 16
E. U. A:
1899-1908 ... ... ... ... 54 24 22 28,5
1919-28 58 18 24 21,5
1929 ... ... ... .. .. 58 17 25 21
1954-60 69 12 19 15

Fonte: S. Kuznets, op. cit., quadro 4.2.

" Sobre a eficacia econémica da acgio sindical ver do autor 4 Determinacio do
Saldrio na Industria, Moraes Editores, 1968, cap. III.
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Esta evolugio explica que, apds a segunda guerra mundial, a parte das
exportacdes mundiais no produto mundial fosse inferior & correspondente
ao periodo antes de 1914, estimada por Nurkse em 1/6 8, ou seja, grosso
modo, dupla da verificada em 1955 (cfr. quadro n.° 8).

Exportacdes em percentagem do produto
[QUADRO N.° 8]

1955 1960 1965 1970 1974
Mundo ... ... .| 85 86 8,5 9.8 158
E U A . 3,9 4,1 4,0 44 7.0
Japio ... .. ..| 83 10,8 10,0 9.8 12,1
C.EE . .. ..| 146 16,1 15.7 180 | 244

Fonte: GRESI — Groupe de Reflexion sur les Stratégies Industrielles,
La Documentation Frangaise, parte I, cap. 2, «Les mutations de 1’économie
mondiale», quadro 8.

E sabido que nas décadas posteriores 4 segunda guerra mundial, e até
a crise de 1974, o capitalismo mundial atravessa a fase de maior crescimento
econémico da sua histéria, ainda que esse mesmo periodo registe a emer-
géncia doutro sistema mundial (ou subsistema) de crescimento ainda mais
rapido, o grupo dos paises socialistas. O essencial desse grande movimento
histérico de crescimento esta patente na estimativa do Instituto de Economia
Mundial de Budapeste, que é a fonte do quadro n.° 9.

Estrutura da economia mundial (em percentagem do PNB)

[QUADRO N.° 9]

Contribui¢io em
. ’ percentagem para

Paises 1950 1969 o aumento da

produg¢io mundial

Paises capitalistas desenvolvidos ... ... 68 58 54

Dos quais:
América do Norte ... ... ... ... 42 31 25
Europa ocidental ... ... ... .. 21 19 19
Qutros .. ... ... .o erer el 5 8 10
Paises em desenvolvimento ... ... ... 12 11 10
América Latina 4 4 3
Africa R 2 2 2
Extremo Oriente ... ... ... 5 4 4
Pr6oximo Oriente e outros ... 1 1 1
Paises socialistas ... ... .. .. .. 20 31 36
U R S S ... .. o o 10 18 23
Paises socialistas europeus ... ... ... 6 8 8
Paises socialistas asiaticos ... ... ... 4 4 5
Total ... ... ... ... 100 100 100

Fonte: M. Simai, Econoinic Growth and the Development Level, Budapeste, 1972.

® Patterns of Trade and Development, Basil Blackwell, 1962.



E notdria a assimetria do crescimento mundial, considerando o grupo
dos «paises em desenvolvimento», Sabe-se também da acentuacio dos des-
niveis em termos de produto por habitante (geralmente considerado como
indicador de niveis de vida). &, todavia, no dominio das relagdes econdmicas
internacionais que nos interessa destacar as facetas mais salientes desta evo-
lugio, algumas das quais ressaltam da observacio dos quadros n.>s 10 e 11.
Nos periodos considerados regista-se a aceleragio do crescimento das ex-
portagbes, a maior «abertura» reciproca das economias capitalistas, enfim,
o que poderd designar-se (como no citado estudo do GRESI) por acen-
tuacdo da divisdo internacional do trabalho. Esta abertura, todavia bem
estruturada e regionalizada, rompe até com o fechamento relativo do mundo
socialista (quadro n.° 12). Salientem-se os efeitos da integragdo econdmica
europeia, nos dois espagos organizados com esse propésito (C. E. E. e
A E.C.L).

Taxas de crescimento médio anual das exportagoes

[QUADRO N.o 10}

Paises 1950-60 1960-68 1968-71
E. U. A 5,1 7 83
Europa 8,1 9 15,5
R.F. A ... ... .. .. . .. 16,6 9,8 16,3
Franga .. ... ... ... ... .. .. 6,4 8,2 17,2
Ttalia ... ... ... ... .. ... .. 10,5 13,7 14,1
R.U. ... ... . 4,38 51 13,3
C.E E ... ... .. .. .. .. 10,4 10 15,7
Japdo ... ... ... .. o . . 15,9 16,2 228
A E. C L .. ... ... .. ... .. 58 7 13,7
Paises em vias de desenvolvimento 2,9 64 11,8
Paises socialistas ... ... ... ... 108 7.7 10
Mundo 6,3 8.2 13,4

Fonte: CNUCED, Manuel des Statistiques, citado em GRESI, op. cit.,, quadro 2.

Na aparéncia, a hegemonia britdnica da primeira fase imperialista
(digamos, do imperialismo cldssico) era mais acentuada do que a exercida
pelos E. U. A. na fase actual. Olhando as mudancas de posigio registadas
no quadro n.° 9, ressaltam as promogbes da R. F. A. e do Japao®, que
constituem hoje, com os E. U. A., as poténcias capitalistas de maior dimen-
sdo econdmica. Note-se que a Gri-Bretanha de antes de 1914, quando
niuito, atingia nas suas exportacdes 20 % do PNB, percentagem largamente
superior a4 dos E. U, A. e do Japdo hoje, mas inferior ac valor médio dos
paises da C. E. E. (cfr. quadro n.° 8). Na realidade, comparagdes deste tipo
podem ser enganadoras, na medida em que nio registam o grande facto
novo (a0 menos, na sua amplitude) do capitalismo do dltimo quarto de
século, que respeita a transnacionaliza¢io do capital através dos investi-
mentos internacionais das grandes empresas. O quadro n.° 13 — extraido

® No conjunto dos 7 maiores paises da O. C. D. E. (em grandeza do PNB)
em 1955 vinham a seguir aos E. U. A. (64,4 % da produgio desse grupo) o R. U.
(8,5 %) ¢ a Franga (7,8 %). Em 1974, os E. U. A. detinham 46,7 %, ¢ Japdo 15 %
e a R. F. A 128 %, enquanto o R. U. baixara para apenas 6,4 %. A Fran¢a
atingia 9,2 %. Cfr. GRESI, op. cit., quadro 3.
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Vinte e trés maiores exportadores mundiais (F. O. B.)

[QUADRO N.o 11]

1950 1973
Paises deordemn
Percentagem | Ordem | Percentagem | Ordem

Total .. 67 78
E. U A . 16,6 1 13,2 1 —
R. F. A . 3,2 6 9,9 2 + 4
Japdo ... 1,3 19 6,7 5 + 14
R. U. 9,2 2 6,9 3 — 1
Franca 4.9 3 6,8 4 - 1
Canada 4,7 4 42 9 — 5
Ttalia ... R 2 11 52 6 + 5
Paises Baixos ... ... .. 2,3 9 4,9 7 + 2
Bélgica e Luxemburgo ... 2,7 7 43 3 — 1
Suécia .. e 1,8 15 2 11 + 4
Suica ... 1,5 18 2,5 10 + 8
Australia 2,7 7 1,3 14 - 7
Brasil ... 2,2 10 1,2 15 — 5
Venezuela ... 1,9 12 0,5 19 - 17
Noruega 0,6 22 i1 i6 + 6
Hong-Kong 1 21 1 17 + 4
Espanha 0,6 22 1,8 12 + 10
Argentina ... 1,9 12 0,5 23 —11
India ... 1,9 12 0,5 19 - 7
Indonésia 1,3 19 0,5 19 —
Malasia 1,6 16 0,5 19 - 3
Singapura ... 1,6 16 0,9 18 -2
U.R.S. S ... 3,3 5 1,7 13 — 8

Fonte: GRESI, op. cit., quadro 11.

Trocas mituas (em percentagem do comércio total da regifio)

[QUADRO N.o 12]

Anos Américado | ¢ g p. |AE.CL.| Eurora
1955 e 30,2 32,8 18,3 60,0
1973 . 33,4 48,5 29,4 57

Fonte: GRESI, op. cit., quadro 9.

dum estudo da O. N. U. sobre multinacionais — d4 indicages sugestivas

sobre o tema.

Admitindo que a produgao internacional (PI) dum pais é igual ao dobro
do valor contabilistico dos seus investimentos no estrangeiro e considerando
ainda a produgdo de cada pais controlada pelo estrangeiro (PE), pode
obter-se a producdo nacional consolidada (PNC) pela soma algébrica
PNB + PI — PE. Verifica-se que a PNC dos E. U. A, ¢é cerca de 11 %
superior ao seu PNB (em 1971) e que mais de metade da PI mundial é de
origem norte-americana. Este facto condiciona o aparente declinio da
hegemonia norte-americana no actual sistema mundial, quer em termos



intracapitalistas, quer na compara¢io entre o potencial dos dois grandes
sistemas mundiais. A data a que se refere o quadro n.° 13, «a transnaciona-
liza¢do» da economia japonesa era ainda relativamente diminuta — embora
em espectacular aceleracdo nos ultimos anos —, mas o caso da R. F. A,
economia largamente penetrada pelo capital morte-americano, mostra a
a amplitude da expansio possivel das transnacionais dos E. U. A, no
proprio topo da hierarquia do actual sistema ‘mundial capitalista. Note-se
que, em 1971, o valor da «produgdo internacional» dos E. U. A. repre-
sentou cerca de 4 vezes as suas exportagdes directas desse ano, contra uma
relagio de apenas 2,3 em 1950 *°, Supondo que a mesma propor¢io de
1971 se mantinha em 1974, as exportagBes directas mais a producio
interracional dos E. U. A. representariam nessa data cerca de 35%
do PNB desse pais.

Produgdes nacionais consolidadas em 1971
(Milhares de milhdes de doélares)
[QUADRO N.o 13]

Paises PNB PI PE PNC Percentagem
E. U A .. ... .. .. 1054 + 172 —-27 1199 52,1
R.U ... .. .. 142 + 48 - 30 160 14,5
Franga ... ... ... .. 172 -+ 19 — 10 180 57
R F.A ... ... ... .. 233 + 15 — 17 231 4,4
Canada ... ... ... ... 93 + 12 — 50 55 3,6
Japio ... ... ... .. 242 + 9 — 6 245 2,7
Ttalia 106 + 7 - 6- 107 2
Fonte: O. N. U., Les sociétés multinationales et le développement mondial, 1972, ¢ GRESI,

op. cit. .
* Em relagio a «produgiio internacional» total dos paises da economia de mercado.

Para 1970 foi também estimado no citado estudo da O. N. U. que 28 %
das exportagdes dos paises subdesenvolvidos correspondiam a empresas
filiais das transnacionais norte-americanas, sendo 439 a parte das irans-
nacionais de todas as nacionalidades naquelas exportacbes (um quarto das
mesmas exportagdes constitui comércio internacional fechado, isto é,
trocas efectuadas no quadro «interno» das transnacionais) 1,

Embora o panorama que anteriormente tracamos seja superficial e
incompleto, ressaltam da descrigdo efectuada aspectos flagrantes de con-
traste entre o «mercado mundial» do século XX ¢ a estruturacio do
capitalismo mundial & entrada do ultimo quartel de século xx. Como se
viu, a aceleragdo do crescimento, das trocas € da transnacionalizacio dos
investimentos nos capitalismos «céntricos» marginalizou drasticamente o
mundo dos subdesenvolvidos do processo de crescimento mundial. Apa-
rentemente, tem-se um «centro» que se desenvolve, subdesenvolvendo uma
periferia, no século xx como no século X1x, embora por processos distintos.
A imagem sugestiva é, porém, em certa medida enganadora.

 Cfr. GRESI, op. cit., quadro 19.

1 Sobre o tema ver, do autor, «Empresas transnacionais e desenvolvimento eco-
némicoy, in Economia e Socialismo, n.° 24.



Importacdes por regifes mundiais (biliGes de délares, F. O, B.)
(Pregos correntes)

[QUADRO N.°o 14}

Europa ocidental Amé. |Economias Resto do mundo
Importagdes de ricran?i;) de pla;o Mundo
C.E.E. |Europa Norte nz:;ntigl
Total (a) do Sul Total |O.P.E.C.
1955 13 — — 2 0 11 — 26
Europa ociden- ) 1960 | 29 22 1,6 5 2 16 — 52
tal (total) ... | 1970 92 68 6,7 13 6 27 4 138
1976 | 266 203 18,7 26 23 88 31 403
1955 | — — — - — — —_ -
CEE 1960| 24 | 15 | 1,6 45| 14 13,1 — 43
t 1970 | 75 56 — 11 4 22 4 112
1976 | 218 169 15,1 21 14 73 26 326
1955 | — — — —_ — — -
1960 1,2 i 0,06 0,3 0,3 0,3 — 21
Europa do Sul 11975 34| 25| 03 | 07| 08 14| o 63
1976 | 10,5 8,5 0,7 1,9 2,9 4,6 1,7 19,9
1955 4 — — 6 (] 10 — 20
América do 1960 9 58| 05 7 0 10 — 26
Norte ... 1970 17 10 1,6 19 0 23 2 59
1976 | 37 30 4,4 50 4 62 13 153
Beonomiss do [ 1551 98| < o i 0 | 5 |5 = | s
laneamento ’ > Y
{’:enml 1970 6 4 | 09 0 | 18 7 0,7 31
1976 | 22 14 3,5 1 48 16 3 87
19551 92| — — 8 — — — 37,4
Resto do mun- | 1960 | 14 10,7 09 8 3 12 — 37
do (total) . 1970 | 28 30 2.8 19 5 31 3,3 83
1976 | 105 85 13,6 78 15 150 17 348
1955 | — — — — —_ — — —
1960 | — — — — — — — —
O-PEC .90 o| 8| — | 2] o2 58| 0 17
1976 | S3 44 7.2 25 2 52 0 132
1955 | 27 — — 16 2 40 — 85
1960 | 54 40 33 20 13 41 — 128
Mundo ... ...\1970|143 |112 [12)0 | 51 29 88 10 311
1976 | 430 332 402 | 155 90 316 64 991

Fonte: Overall economic perspective for the E. E. C. region up to 1990, Genebra, E. E. C., 1978,
Appendix, Table B, 3, p. 106.

(@) Os nimeros para 1960, 1970 ¢ 1976 referem-se aos nove paises da C. E. .E

C. E. E. — Comunidade Econ6émica Europeia.

Q. P. E. C. — Organizagio dos Paises Exportadores de Petréleo.



Uma das criticas que podem fazer-se 2 distingio entre um «centro» e
uma «periferia» reside na suposta homogeneidade dos dois conjuntos, inter-
-relacionados como tais, que a classificacdo sugere. Na verdade, a demar-
cagdo entre desenvolvimento ¢ subdesenvolvimento ndo passa linearmente
por fronteiras nacionais, mas sim por articulagdes intra e internacionais
complexas, em que 4reas «céntricas» poderdo, por exemplo, ser detectadas
no eixo Rio-Sio Paulo, do Brasil (este, todavia, «periférico»), e reas «perifé-
ricas» no Sul da Itdlia (esta, supostamente «céntricax). Dito doutra maneira:
a dicotomia centro-periferia tende a escamotear a hierarquiza¢io complexa
que cobre simultaneamente os dois termos da classificagio ¢ a fazer
esquecer ou relegar para segundo plano os processos transnacionais da
acumulagdo de capital e aplicagdo de recursos que estdo na esséncia da
problematica do desenvolvimento e subdesenvolvimento,

O primeiro capitalismo industrial ¢ imperialista cresceu sacrificando o
mercado interno, substituido por sucessivas dreas formal ou informalmente
colonizadas que trocaram matérias-primas ou alimentos por produtos
manufacturados. Os capitalismos seguintes ao britdnico na industrializagdo
foram necessariamente proteccionistas, porque defensivos do potencial bri-
tanico. Nos casos dos E. U. A. ou do Japdo, as economias capitalistas
actuais de maior dimensao, os mercados internos desempenharam desde
inicio jpapel distinto ¢ bem mais decisivo. No conjunto do sistema mundial,
a transi¢gio entre as duas guerras e as préprias conflagracbes mundiais
geraram um relativo impulso de introversio — alargamento do mercado
interno — que, com maior ou menor éxito, integrou o proletariado industrial
no sistema econémico.

Por outro lado, considerando o conjunto dos paises socialistas, ndo
carece de demonstragiio ‘0 cardcter introvertido e relativamente autércico do
crescimento desses paises —em particular dos de maiores dimensdes:
China e U. R. S. S.— e 0 papel completamente diverso das relagbes eco-
némicas internacionais nesse processo de crescimento. Para além disso,
quer em termos comerciais quer tecnoldgicos, a tendéncia dominante ainda
vai num sentido de dependéncia Leste-Oeste. O quadro n.° 14 dé-nos
indicagGes sobre a estrutura actual das trocas comerciais nessa drea.

Verifica-se manifesto desequilibrio nas relagbes comerciais entre os
dois sistemas, o que s6 pode significar endividamento externo do conjunto
dos paises de economia planificada em relagio ao conjunto capitalista
e algum atraso tecnol6gico.

Neste quadro, é sabido que os anos de 1974-75 marcaram a mais grave
crise do capitalismo no apos-guerra e que é admissivel considerar a pre-
sente fase como de transi¢io para nova estrutura¢io da economia mundial.
Conhecem-se as reivindicagGes associadas & Nova Ordem Econémica Inter-
nacional (N. O. E. 1) e a Carta dos Direitos ¢ Deveres Econémicos dos
Estados, documentos aprovados pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas
precisamente no periodo mais critico da «velha» ordem econémica interna-
cional nas ultimas décadas.

Na sequéncia do processo evolutivo que descrevemos, pode equacionar-
-se o futuro do sistema econémico mundial em termos de solicitagdes
contraditlrias orientadas para relativas extroverses ou introversoes. Es-
quecendo, de momento, a problemética da integra¢do ou articulagio dos
paises socialistas no sistema mundial, concentremos a reflexio sobre a
problemética «centro-periferia» ou «Norte-Sul» na estruturagio mundial
capitalista.
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Em termos de estratégias economicas tornou-se corrente opor depcn-
déncia a autocentramento, basear-se «nas préprias forcasy (self-reliance)
o desenvolvimento ou aceitar o lugar estabelecido pela divisio inter-
nacional do trabalho no mercado mundial. As alternativas sé sdo reais
— isto &, historicamente possiveis — em contextos que podem considerar-se
excepcionais na presente conjuntura historica, contextos que permitam, em
primeiro lugar, romper com esse mercado mundial e, em segundo lugar,
construir novo sistema econdémico e nova articulac@o externa que sejam
econdmica e politicamente vidveis.

Esta problematica — digamos, da superagio revoluciondria da depen-
déncia — estd fora do objecto deste texto. Interessa-nos antes considerar
em que medida a prépria logica inerente ao capitalismo actual poderd
conduzir ao que alguns autores ** designam por «desenvolvimento depen-
dente associado». E conhecida a tendéncia geral para o declinio da taxa de
lucro nas economias capitalistas céntricas, ¢ bem assim a intensidade
capitalista crescente dos investimentos necessirios para garantir razodvel
ritmo de crescimento econdémico *, Tal significa, no interior desse espago,
crescentes necessidades de financiamento para reduzidas ou nulas expectati-
vas de lucro. S6 por si, tais tendéncias requerem a acentuacio do processo de
internacionaliza¢io do capital, j& referido: ou seja, tendéncia ao aumento
das «produgdes internacionais» em propor¢do dos PNB das economias
céntricas e crescente transferéncia de recursos, a partir da operagido das
transnacionais, & escala mundial.

Isto implica, além do mais, uma divisdo internacional do trabalho no
espago econdmico das proprias transnacionais, quer em termos de gamas
produtivas, quer de 4reas geogréaficas **. O ponto pertinente para a nossa
reflexdo é, porém, o seguinte: em que medida exigird a intensifica¢io do
processo de internacionalizacio do capital o alargamento dos mercados
internos «periféricos», tal como noutra fase do processo capitalista mundial
isso foi exigido ao proprio «centro» (Keynes sendo o expoente significativo
ao nivel ideologico desse momento historico do capitalismo)?

S6 na medida em que a légica do sistema jogar objectivamente nessa
direc¢io se podera falar dum desenvolvimento dependente associado, estddio
de que o Brasil estaria eventualmente a aproximar-se. Ndo parece arriscado
afirmar que, mas presentes condigOes, ndo joga. A este propésito € de
referir o problema crénico do desequilibrio estrutural das balangas de
pagamentos na maioria das economias periféricas € o tratamento que
frequentemente lhes é imposto pelo F. M. 1., significativo da redugio do
mercado interno, da diminui¢do do saldrio real, etc., exactamente na direc-
¢do oposta ao desenvolvimento «associado». Mas é admissivel que esta
ortodoxia monetarista e recessiva venha cada vez mais a ser criticada em
nome dos proprios interesses da expansio do sistema capitalista, como
alias comega a suceder *°.

2 Cfr. F. H. Cardoso, «Les Etats Unis et la théorie de la dépendance», in
Tiers Monde, n.° 68, Outubro-Dezembro de 1976.

# Ver Overall economic perspective..., cit., Section 3.

¥ Quanto & Europa, ver E. S., «<Da Europa das multinacionais aos beduinos
em Portugal», in Economia e Socialismo, n.° 20, Novembro de 1977.

¥ Assim, as criticas de economistas como R. Eckaus, do Instituto de Tecnologia
de Massachusetts, as receitas estabilizadoras do F. M. I Sobre estas e¢ os seus
resultados ver Cheryl Payer, A Armadilha da Divida Externa—o F. M. L. ¢ o
Desenvolvimento da Dependéncia (Moraes Editores).



A questio da futura inser¢io do conjunto dos paises socialistas na
economia mundial é igualmente outro problema de fundo respeitante as
tendéncias de longo prazo do sistema mundial. Sabe-se que a internaciona-
lizagio dos processos produtivos é caracteristica essencial da economia mun-
dial de hoje e que a expansdo aparente das produgdes e exportagdes de
produtos manufacturados do terceiro mundo €, em larga medida, reflexo da
expansdo das transnacionais. Mais geralmente, constatamos que as arti-
culagBes centro-periferia sdo, ac mesmo tempo, suficientemente maledveis
e sélidas para nio tornarem generalizdveis experiéncias isoladas de rupturas
totais ou parciais com o mercado mundial, como os casos cubano ou argelino.
O desligamento duma economia periférica em relagdo 2 dominagio capi-
talista pressupde uma alternativa de religamento dessa economia num
ambito internacional mais vasto. A rigidez, relativa inexperiéncia (pode
dizer-se) e também certa incapacidade tedrica, ao nivel ideolégice, dos
paises industrializados socialistas em matéria de relagdes econdmicas
internacionais parecem limitar actualmente as perspectivas de generalizagio
desse movimento duplo de desligamento e religamento que a superagio
do subdesenvolvimento ¢ da dependéncia, em termos de prética social, e
ndo apenas de especulacio tedrica, obviamente requer.

I

Aquilo que noutro texto designdmos por modelo portugués de sub-
desenvolvimento *® carece de ser perspectivado nesse historico processo glo-
bal que temos referido. Procuraremos destacar alguns pontos basicos que
permitam situar ou localizar nesse processo a experiéncia histérica portu-
guesa, com vista ao enquadramento de futura investigagio.

Do século Xv aos anos 70 deste século forma-se, transforma-se e desa-
grega-se até a liquidagio total um vasto império cujas vicissitudes histéricas
estio naturalmente associadas ao processo capitalista mundial que envolve
a trajectéria secular portuguesa.

H4 duas perspectivas possiveis para andlise desse processo: uma con-
sideraria a contribui¢gio ou fungio desse espago portugués imperial na
expansdo do capitalismo, nas varias fases ou etapas deste desenvolvimento;
outra focaria nessa envolvente as determina¢Bes externas do processo por-
tugués de subdesenvolvimento.

Limitando a retrospectiva histérica até ao século XvilT — sem remontar,
portanto, & época dos Descobrimentos e & génese do capitalismo comercial,
mas atendendo mais proximamente as origens da industrializagdo capita-
lista —, haveria que realcar a relagio triangular Inglaterra-Portugal-Brasil
e as interacgDes exercidas por essas formagdes sociais em momentos criticos
dos desenvolvimentos ou subdesenvolvimentos que experimentam nos
séculos XVIII & XIX 17,

** Economia e Socialismo, n.° 19, Qutubro de 1977, art. cit.

¥ Cfr. Ladislau Dowbor, A Formagio do Capitalismo Dependente no Brasil,
Prelo, 1977, caps. 11 e 1v; S. Sideri, op. cit., cap. VI, ¢ Armando de Castro, 4 Do-
minagio {nglesa em Portugal, Afrontamento, 1972, introdugiio ¢ o texto «A do-
minagdo inglesa em Portugaly. Ver também Miriam Halpern, Desenvolvimento
Econdmico e Livre-Cambio em Portugal, Lisboa, Edicdes Cosmos, 1973, e Assi-
metrias de Crescimento e Dependéncia Externa, Seara Nova.
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E, porém, a perspectiva de certo modo inversa que nos interessa reter,
até pela sua relacionacio directa com a problematica econémica crucial do
Portugal de hoje, que reside em nova crise de dependéncia estrutural, depois
de sucessivas ccrises noutras épocas, a actual com a novidade de nao oferecer
escapatéria ao espaco imperial, pois que este deixou definitivamente de
existir.

Nesta perspectiva, a andlise de Sideri recorda-nos alguns factos essen-
ciais 8,

Os tratados comerciais luso-britanicos de 1642, 1654, 1661 ¢ 1703 (Tra-
tado de Methuen) estabeleceram entre os dois paises uma divisdo interna-
cional do trabalho aparentemente conforme & teoria ricardiana das vantagens
comparativas, a Inglaterra fazendo «panos» e Portugal produzindo «vinhoy.
Na pratica, estabeleceu-se por essa via uma profunda dependéncia da
economia portuguesa em relagio 4 britanica, entre outros aspectos manifes-
tada no défice cronico da balanga de pagamentos portuguesa, défice que
permite entre 1700 e 1760 um escoamento macigo do ouro brasileiro para
Inglaterra, favorecendo aqui o seu processo de industrializa¢io ¢ entra-
vando-o em Portugal. No século x1x, este défice cronico é financiado por
empréstimos externos, cuja contrapartida € a dependéncia econémica e
politica de Portugal perante os seus credores,

Nos finais do século xvit (conde da Ericeira), no século xvir (Pombal)
¢ no segundo quartel do século X1x esbocam-se tentativas de industrializa¢io
em Portugal, que falham em grande parte por subordinagfio ao interesse
britanico (Tratado de Methuen, abertura dos mercados e portos brasileiros
a Inglaterra, etc.), embora reconhecer o facto nfio constitua uma «explica-
¢ao» desses malogros, pois que para tanto seria necessirio analisar as
relaghes de classe e as estruturas produtivas no interior do Pais. Uma vez
mais, ndo parece justificado procurar explicacbes quer no «interior» quer
no «exterior» do subdesenvolvimento, mas antes no contexto articulado
das duas determinagGes.

O fio condutor da pesquisa econdmica interessada neste processo parece-
-nos dever residir na resisténcia 4 modificagdo em determinado padrio de
acumulaciic e aplicagio de recursos. E neste aspecto, em conexdo com o
facto colonial, que o periodo de quase meio século que vai de 1926 a 1974
adquire talvez maior significagdo, em contraste com o periodo anterior e
aquele que Portugal recentemente iniciou.

Falar de acumulagio e aplicagiio de recursos, ou seja, do processo que
vai da criagdo dum excedente econdmico 4 sua incorpora¢io subsequente no
processo produtivo — os mecanismos de reproducio alargada do capital —,
¢ invocar a questiio das relagbes entre classes sociais nas esferas da produgiio
e circulagio, das aliangas internas e externas ao nivel das classes dominantes,
dos comportamentos do proletariado rural e urbano, etc.

E sabido que a formagao social portuguesa nunca conseguiu estruturar-se
em termos de introduzir numa dinimica secular de crescimento os exceden-
tes criados pela exploragdo colonial. O Império Portugués é sempre um
subimpério, no sentido de exercer uma exploragio ou dominac¢io de
segunda ordem, em que as verdadeiras metrépoles se servem de Portugal
como intermediario dum processo de transferéncia de recursos. Esta posi¢ao
intermédia é, na realidade, mais periférica que céntrica, embora se possa
especular indefinidamente sobre a classificacio exacta duma formacdo

# Op. cit., pp. 4 e segs.



social tio intimamente ligada a essa realidade hibrida de exploragio-
-explorada ou dominagio-dominada tipica do processo secular portugués
de subdesenvolvimento.

Nesta perspectiva, a época salazarista € a sua falhada renovagio marce-
lista adquirem um significado preciso.

Trata-se da tentativa mais persistente e consistente de estruturar e conso-
lidar um capitalismo nacional capaz de projectar-se economicamente no
espaco imperial que sempre ficara «vazio» da ocupagdo econdmica da
metropole. Esse meio século é a grande oportunidade historica oferecida
por um Estado centralizado, autoritdrio, de raison d’étre claramente anti-
proletaria, para a afirmagio duma burguesia nacional. Que esta no tinha
capacidade para tanto, o proprio Salazar talvez tenha acabado por reco-
nhecé-lo. Que desde os anos 60, parafrascando um verso de Pessoa, 0 Im-
pério Portugués sobrevivia a si proprio como um fésforo queimado, também
é hoje evidente. O que ja niéo é tio evidente, porém, é o modelo de acumu-
lagdo hoje praticavel para sobrevivéncia dessa burguesia, dados os seus
padrdes de consumo, a sua larga tradigfio histdrica especulativa e parasitaria
e, por outro lado, a inexisténcia sequer do escape emigratério para atenua-
¢ao da pressdo social das classes trabalhadoras.

E certo, porém, que o nacionalismo econémico de Salazar limitou a
penetragdo do capital estrangeiro e a dependéncia financeira do capitalismo
internacional; dai que largas margens de penetragio do capital externo
estejam ainda abertas a Portugal como saida imediata da crise pds-colonial.
Ou, dito doutra forma: a internacionalizagio do capital nos moldes que
caracteriza o processo capitalista do Gltimo quarto de século nao penetrou
em Portugal (a0 contririo da Espanha, por exemplo) ao ritmo inerente a
logica da divisdo internacional do trabalho 1%, por factores endégenos de
nacionalismo econémico inerentes 4 ideologia salazarista. Sendo assim,
a actual fase de transi¢io da formacfio social portuguesa pode ser inter-
pretada — atendendo as actuais relagdes de forga no plano interno — como
a preparacdo das condigGes politicas e econémicas adequadas ao posicio-
namento da economia portuguesa na l6gica actual dessa divisao internacio-
nal do trabalho.

Abril de 1978.

¥ Cf. a analise de Anténio Rodrigues publicada em Economia e Socialismo, n.° 10.
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