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Desenvolvimento
e funcdes econOmicas

das Cidades

Hd possibilidade de prever o futuro eco-
némico de uma cidade? Que métodos utilizar
para estabelecer o cdlculo do custo do seu
crescimento, para determinar a sua dimen-
sdo oOpltima? Por forga da diversidade das
suas fungdes econdomicas, a cidade constitus
um pélo de desemvolvimento para a regido.

Em seu aspecto econdémico, a cidade define-se pela especiati-
zacio das funcdes. Numa regifio exclusivamente agricola, que viva
em economia de subsisténcia — onde cada individuo produz quanto
é necessario & existéncia familiar, ndo se estabelecendo relactes
de troca — nfo ha cidades. Econoémica e historicamente, a cidade
nasceu em razio de uma ou varias funcdes elementares: o comér-
cio, a indfstria, a administracio e a defesa.

A funcio de cidade-mercado encontra-se na origem da maioria
das cidades, e o seu desenvolvimento estd naturalmente ligado ao
da economia de troca. As relacbes de troca sio facilitadas pelas
vias de comunicacio; dai que as cidades se localizem de preferén-
cia nos entroncamentos dessas vias; os nds privilegiados das redes
de comunicacdes sio os pontos mais favoraveis ao surgir e ao
crescer das grandes cidades.

A relacdo entre a industrializacdo e o urbanismo, tanta vez
posta em relevo, afigura-se menos caracteristica. Com efeito, e
por um lado, a indistria é um fenémeno recente, enquanto que as
cidades quase sempre existiram; por outro lado, o estabelecimento
da indistria nfo é condicio suficiente do nascimento de uma
verdadeira cidade: assim, as zonas industrializadas francesas de
Nord-Pas-de-Calais e da Lorena, de modo algum sio comparaveis

N. da R.—Tradugéio gentilmente autorizada pela Revue de VAction
Populaire (15, rue Marcheron, Vanves, Seine, Franga), que publicou o origi-
nal deste artigo no seu nimero de Fevereiro de 1963.
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a cidades como Rennes, Bordéus ou Lyon. E encontramos casos
a roda dos quais se estabelece a controvérsia, como a aglomeracio
de Mourenx, surgida por forca do gas natural e do complexo indus-
trial de Lacq: esta-se, ou néo, em face de uma cidade? De resto,
tanto gedgrafos como estaticistas j4 comecam a distinguir as no-
¢Oes de «zona de povoamento industrial» e de «cidades.

Finalmente, as funcdes de administragdo e de defesa, pres-
supdem centros de autoridade subordinados a certa e determinada
hierarguia, em nimero suficientemente pequeno para que um
poder central os controle. Tais centros devem estar distribuidos
por todo o territério, em pontos de onde seja possivel comandar
—nos sentidos administrativo e estratégico do termo—o con-
junto do pais. £ portanto natural que os nés de comunicacdes se-
jam escolhidos para localizar essas actividades; os mesmos pontos
satisfazem aos requisitos das trocas comerciais. Além disso, os
«burguesess das cidades, por via da sua posicdo privilegiada (geo-
grafica, econdémica e estratégica), mostram frequentemente incli-
nacio para a independéncia local. Através do envio dos seus fun-
cionarios administrativos e dos seus militares, o poder central
procurara controlar e harmonizar a actividade das autoridades
locais.

A economia de troca e ainda mais a economia monetaria, re-
presentam um progresso em relagdo 3 economia de subsisténcia;
a industrializacdo é uma outra etapa. O comerciante esta, frequen-
temente, numa posicdo de dominio em relagdo ao produtor agri-
cola. Por seu turno, os funcionarios administrativos e os militares
representam a autoridade.

Al estdo outros tantos factores que contribuiram para a for-
macdo das cidades: elas nasceram sob ¢ duplo signo do poder e
do progresso. Dai que as elites tenham tendéncia a 14 se concen-
trarem e desenvolverem novas funcgdes orientadas para o progresso:
antes de mais progresso intelectual, com o ensino e a investigacio;
logo apds progresso econdmico, ligado frequentemente ao anterior:
0s laboratoérios e gabinetes de estudo que trabalham no desenvol-
vimento das técnicas mais evoluidas situam-se, por via de regra,
nas cidades.

E o escalonamento ciassico dos trés sectores: primario (agri-
cultura e indastrias extractivas), secundario (industrias de trans-
formacio), tercidrio (transportes, comércio e servicos), responde
a novo escalonamento desde o menos urbano até ao mais urbano .

4 Nesta perspectiva, o aspecto mais moderno de «urbanidades correspon-
deria ao que Louis ARMAND chama o sector «quaternirio» constituido pelos
profissionais que se dedicam & investigaciio e reflexdo sobre as estruturas,
sem estarem directamente ocupados na producio de bens e servigos tra-
dicionais,
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Assim, do ponto de vista intelectual e administrativo, a regido
4 roda da cidade esti perante ela numa posicdo de dependéncia.
Passar-se-4 o mesmo do ponto de vista econdémico?

A Cidade e a sua Regido

A cidade, mais precisamente o aglomerado urbano, mantém
relacdes de troca de bens e de servicos com o exterior. Estas tro-
cas resultam da especializacdo da cidade e, coeteris paribus, sdo
tanto mais vultosas quanto mais longe tenha sido levada essa
especializacdo. Numa economia estatica, isto é: em que o cresci-
mento é nulo, as trocas entre cidades e zonas rurais estio equili-
bradas e estabelecem-se num contexto de interdependéncia: a ci-
dade compra os produtos agricolas para a-sua alimentacio e dispde
eventualmente, para os momentos de 6cio dos seus habitantes, da
possibilidade de desfrutar dos espacos verdes dos campos; em
contrapartida, fornece as populacGes rurais produtos industriais
e servicos educativos, culturais, sanitarios, etc.

A simetria dests interdependéncia nao é sempre respeitada e
pode dar lugar a situagles de dependéncia e de assimetria quando
sobrevém uma recessio ou uma crise, localizada ou de caracter
geral. Por exemplo, é necessaria uma guerra ou uma situagdo de
penuria alimentar para que a populagio citadina se sinta real-
mente tributaria da populaciio rural em relacio a sua alimentacéo.

A imputacdo dos encargos e proveitos entre as cidades e as
zonas rurais, torna-se mais dificil nos periodos de crescimento.
No seu conjunto, o crescimento da economia faz-se em proveito
das cidades cuja populacio aumenta mais rapidamente; mesmo
assim, o rendimento médio do habitante da cidade mantém-se su-
perior ao rendimento médio rural. As migracdes para as cidades
respeitam sobretudo a adultos em idade activa cujo custo de for-
macéio foi suportado enquanto ainda na zona rural; as migracoes
em sentido inverso sdo sobretudo de pessoas idosas que «voltam a
casa para acabar os seus diasy.

O progresso econémico surge geralmente da cidade, pois ai
se concentram as «élites», os recursos para a investigacio, os
poderes de decisdo e de financiamento. Qcorre assim a pergunta:
uma cidade em crescimento, em que condicdes desempenha o papel
de polo de desenvolvimento regional? Por outras palavras, pode a
cidade difundir & sua roda — como, com que rapidez — o pro-
gresso econémico e social que nela brota?

Mas para concluir acerca do éxito ou do fracasso de um pélo
de desenvolvimento regionsal, ha que levantar uma outra questio
mais geral: quais sfo os critérios em que se pode basear a afirma-
¢do de que uma certa forma de se processar o desenvolvimento
regional é melhor do que outra?
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A resposta nido é de natureza puramente econdmica. £ claro
que podemos tomar como critério o rendimento do conjunto da
regido, ou entio, separadamente, o das cidades e os das zonas ru-
rais; podem-se também considerar as mesmas defini¢des de ren-
dimento, mas sob o aspecto de capitacao; finalmente, pode-se ainda
atender ao crescimento desses rendimentos, quer globais, quer
per capita. Mas héi a intervencio dos fenémenos humanos, nomea-
damente o povoamento e as migracSes: populagio total da cidade,
populacdo e densidade populacional das zonas rurais; taxas de
crescimento destas populagOes e densidades; origem, destino (em
particular a separacdo entre migracdes para outras localidades da
regido e para o exterior) e ritmos das migracdes, etc. £ que o
aumento rapido do rendimento médio por habitante oferece fre-
quentemente como corolario, nas regiGes de vocacdo agricola, uma
importante corrente migratéria de rurais para as cidades ou para
o exterior da regido; esta corrente migratéria, em si mesma, é
mais um mal do que um bem. A prépria nogio de rendimento néo
tem o mesmo sentido na cidade e nas zonas rurais; onde a possi-
bilidade de falar da «paridades dos niveis de vida, uma vez que
os géneros de vida sdo diferentes?

Embora seja muito dificil equacionar o problema geral do
ordenamento 6ptimo do territério 2, podemos, com base em exem-
plos concretos, tentar comparar, segundo a 6ptica dos critérios
enunciados acima, diferentes hipéteses de desenvolvimento. Com
efeito, ordenamento territorial nido é apenas o estabelecimento de
um esquema ideal da regido, valido para o ano 2000, sob a forma
de um vasto plano director. ¥ igualmente necessirio dar contetdo
numérico a este plano, ou melhor, as diferentes variantes deste
plano, sob os pontos de vista da populacdo, da producio, dos ren-
dimentos, das trocas, etc. Convirs ainda definir uma ou varias vias
de desenvolvimento que possam levar da situacio presente as situa-
coes futuras possiveis, Entdo — e s6 entdo —, uma vez bem expli-
citadas as opcles e as hipéteses, se pode tentar uma comparacio
de diferentes politicas de desenvolvimento.

Procurando levar completamente a cabo tais anilises, e para
nos limitarmos ao papel das cidades no desenvolvimento regional,
é Util levantar a questio da maneira como se processa a difusio,
na zona ao redor da cidade, de uma inovagido econémica importante
como, por exemplo, a criacio de uma grande fabrica ou de um
complexo industrial.

Devem ser examinadas separadamente as cadeias de efeitos

2 Ela foi tentada por J. LESOURNE numa comunicacio ao Congresso
de Econometria de Néapoles (Setembro de 1960), «Optimum économique et
aménagement du territoires.
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devidos, por um lado, ao investimento propriamente dito, e por
outro, & nova produgdo.

Num e noutro caso devem-se avaliar, recorrendo a inquéritos,
o montante e a localizacdo das encomendas passadas aos fornece-
dores; deve-se determinar o valor dos salarios pagos na cidade e
na zona ao seu redor; finalmente, deve-se procurar medir os efeitos
«multiplicadores» dos salarios pagos (directamente pela empresa,
e indirectamente pelos seus fornecedores sobre a actividade comer-
cial, sobre a construcio, etc.

Embora a analise tedrica dos fendmenos cujas implicacdes
sucessivas enformam as cadeias de efeitos acima indicados esteja
actualmente num estadio de desenvolvimento acentuado, os estu-
dos concretos sa2o ainda demasiadamente escassos para que per-
mitam inferir leis gerais sobre a ordem de grandeza de resultados
importantes, como sejam os coeficientes multiplicadores locais,
os desfasamentos na difusio dos efeitos induzidos, etc.

Todavia, parece que os efeitos, medidos tdo objectivamente
quanto possivel sobre casos concretos, sio frequentemente mais
fracos que os previstos antes da efectivacio dos calculos a partir
de dados concretos da realidade. Possivelmente, trata-se de uma
tendéncia dos responsaveis locais para sobreestimar -— porque
assim o desejam — os efeitos de impulso local dos novos investi-
mentos. Talvez que, em sentido inverso, os economistas sejam
voluntariamente demasiado prudentes nos seus estudos. Todavia,
uma constatacdo geral se impde: as relacbes interindustriais no
interior de uma cidade, ou mesmo de uma regido, surgem-nos fra-
cas quando postas em presenca da relacio da cidade com o exterior;
e tal fenémeno regista-se com tanto maior nitidez guanto mais
especializada é a cidade na sua estrutura econémica.

£ também frequente que as autoridades locais sobreestimem
as possibilidades locais ou regionais de utilizacdo dos novos recur-
sos: quantas esperancas, tantas vezes desmedidas, nio suscitou
nas populactes do Sudoeste francés a descoberta do gas de Lacq,
alguns anos atras!

E ainda mais, nfo o esquecamos, desenvolvimento regional
nio é sinénimo de autarcia: o desenvolvimento das relacoes de
troca é, regra geral, um factor do progresso econémico.

A Urbanizagdo, processo cumulativo

Para além de serem centros econdémicos de uma regido, as
cidades tém, elas proéprias, um desenvolvimento. A sua posicio
geografica e a sua existéncia fazem delas pontos privilegiados
para o desenvolvimento ulterior de outras actividades.

Situadas no cruzamento de varias vias de comunicacgio, as
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empresas urbanas tém baixos custos de obtencio de matérias-pri-
mas e de distribuicdo dos produtos fabricados. Para as actividades
do sector terciario, a proximidade dos centros de informacio e
de investiga¢do faz diminuir, em mais esse aspecto, o tempo e o
custo de acesso a essas diferentes fontes, Finalmente, a importin-
cia do volume de méio-de-obra localizada na cidade é um factor
favoravel, quer para a entidade patronal, quer para o assalariado.

O processo cumulativo é claramente posto em evidéncia pelo
estudo dos «complexos industriais». Instalar separadamente em
cidades diferentes, distanciadas por, digamos, uma centena de qui-
16metros, virias actividades industriais complementares, pode néo
ser economicamente viavel segundo a éptica da empresa, por forca
dos transportes e das solugdes de continuidade dos processos tecno-
légicos que tal separagdo implica (3).

Em contrapartida, o mesmo grupo de actividades poderi reve-
lar-se altamente rentavel a partir do momento em que esteja geo-
graficamente concentrado em determinado lugar. E ja dispomos
de elementos concretos neste aspecto: em Porto Rico, por exemplo,
efectuaram-se estudos deste tipo, com o fim de determinar a me-
lhor gama de actividades industriais a instalar.

O processo cumulativo é de tal modo forte que é muito dificil,
e por vezes até anti-econémico, querer realizar, de qualquer jeito,
uma descentralizacio das actividades presentes nos grandes aglo-
merados urbanos. Nesta matéria, as ligacGes pessoais entre esta-
belecimentos dependentes de uma mesma autoridade tem, pelo
menos, tanta importincia na tomada de decisdo do chefe da em-
presa, como os custos do transporte de produtos entre estabeleci-
mentos.

Os mesmos fenémenos surgem quando se trata, como no caso
da regido parisiense, de descongestionar a aglomeracao, transfe-
rindo para a periferia actividades actualmente exercidas no cen-
tro. A convergéncia para o centro da rede de transportes colecti-
vos, a auséncia de vias rodoviarias convenientes de escoamento a
partir das zonas exteriores, a quase-auséncia de linhas de comuni-
cacles importantes a uma certa distincia da cidade e, de uma
maneira mais geral, o mau tracado do esquema de vias secundarias
nos arrabaldes de Paris, sdo razio de fortes reticéncias para os
chefes de empresa quando se fala de transferéncias para os arre-
dores, mais ou menos afastados.

De resto, a insuficiéncia dos transportes ndo se limita a com-
plicar as relacbes de negécios; ela influi também nos deslocamen-
tos dos trabalhadores entre o seu domicilio e o seu local de
trabalho. Os chefes de empresas temem, e com razdo, perder uma

3 £ necessario, p. e, que a gusa ao salr dos altos fornos seja imedia-
tamente processada naquele lugar, antes que arrefeca.
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parte do seu pessoal se a fabrica for transferida para local rela-
tivamente deslocado em relagio ao centro.

A hipétese, por vezes aventada, de um Paris paralelo, parecc-
-nos completamente iluséria, anti-econémica. As trocas entre a
cidade antiga e a cidade moderna deveriam necessariamente ser
muito numerosas e portanto de elevado custo, do ponto de vista
da colectividade. Por outro lado, é de esperar que, decorrido certo
prazo, a terra de ninguém provisoriamente estabelecida entre dois
aglomerados se urbanizasse definitiva e irreversivelmente.

E claro que, a estes reparos se pode contrapor as operacoes
de descentralizacio efectuadas, de ha alguns anos para ca, a partir
da regido parisiense. Na realidade, as transferéncias propriamente
ditas permanecem com caricter de excepcdo. As operacdes reali-
zadas de ha 10 anos a esta parte sfo quase exclusivamente desen-
volvimentos de actividades que foram localizadas fora de Paris,
e para além disso, as areas libertadas pelas raras transferéncias
sio quase sempre reocupadas de uma maneira tanto ou mais inten-
siva que anteriormente. Mesmo que mude a natureza da ocupacio,
o objectivo de desconcentragdo do tecido urbano raramente é
atingido.

Por tudo isso, é frequente uma dupla tendéncia: por um lado,
desenvolvem-se na provincia as instalacbes de fabricacdo; por
outro, em Paris, situam-se —e concentram-se — as actividades
de investigacio, os gabinetes de estudo, os estados-maiores de re-
flexdo e de decisdo.

As excepcOes sfo raras; elas vém de cidades suficientemente
dinimicas para contrabalancar a atraccio de Paris, estando este
dinamismo frequentemente associado & presenca de uma universi-
dade orientada para o progresso das disciplinas modernas das téc-
nicas de fabricacdo e de gestio.

Numa primeira fase, o processamento do desenvolvimento das
cidades surge como inelutavel, irreversivel, para além de benéfico
do ponto de vista estritamente econémico. Todavia pressente-se
que a partir de determinada dimensfo as vantagens da concentra-
cdo diminuem. Se as deslocacdes entre o domicilio e o local de
trabalho ocupam, em média, uma hora numa grande cidade e dez
minutos numa cidade pequena, seguramente que hi uma perda de
eficiéncia social; e o mesmo quando, para se dirigir a uma reunifo
de negdcios, € necessario despender meia hora em lugar de cinco
minutos. Poder-se-ia multiplicar os exemplos em que o custo cresce
com a dimensdo da aglomeracgio. De resto, é necessirio distinguir
nestes custos os que estdo a cargo dos individuos e das empresas —
p. ex., o tempo perdido e as despesas suplementares de transporte,
e os que sdo suportados pelos orcamentos publicos —p. e., des-
pesas relativas a servigos piiblicos de limpeza, policiamento, ilumi-
nacdo puablica, ete.
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Nio existird uma dimensio para além da qual os custos de
investimento e de funcionamento da vida econémica urbana se
tornam proibitivos? Em caso afirmativo, deveria existir, aguém
desse limite, uma dimensio 6ptima para um funcionamento har-
monioso da vida urbana nos planos econémico e social.

A aglomeracio em Paris vai-se obstruindo pouco a pouco; as
suas artérias antigas, mesmo as do Bario Haussmann, ji nio
correspondem ao volume da circulacio moderna. Em Paris, em
Londres, em Nova Iorque, o nimero de habitantes no centro esti em
estagnacio, se ndo em recessdo *; pelo contrario, as zonas dos arra-
baldes crescem rapidamente e a superficie total da zona urbana
ndo para de aumentar. Na Gri-Bretanha contudo, entre os recen-
seamentos de 1951 e de 1961, os aglomerados de importincia média.
desenvolveram-se mais rapidamente que as grandes cidades.

Antes de examinar o problema de uma dimensao éptima pode-
mos, em cada caso particular, observar se nio existem factores
fisicos ou sociologicos que por si sds entravem o desenvolvimento
do aglomerado objecto de anilise.

Assim, a capacidade de acolhimento do lugar é limitada pela
geografia — p. e,, em cidades como Grenoble ou Saint-Etienne —
ou pelo estado actual da ocupacgido do solo.

De resto, o desenvolvimento de certas cidades &, a priori, res-
tringido pelas disponibilidades potenciais de 4gua para usos indus-
triais ou de 4gua potivel. Sem duvida que este factor se pode
reconduzir a uma consideracio de custos suplementares; nio
obstante, o desenvolvimento de Paris explica-se histdricamente, em
boa parte, pela regularidade e pela importincia dos seus recursos
de agua e, para citarmos umas situacio em termos comparativos, o
desenvolvimento de Rennes, tendo em atencdo as disponibilidades
de agua, é ¢ priori mais limitado que o de Nantes.

Um outro factor ainda, absolutamente extra-econémico, mas
que pode pesar bastante: o factor estratégico; ao sabor do velho
adagio «nio guardar todos os ovos no mesmo cesto», desejar-se-a
limitar a extensio de certas concentracbes urbanas.

Uma vez que se desenrola normalmente um processamento
cumulativo no sentido do crescimento da cidade, é urgente a re-
flexdo sobre a sua evolucio. Pelo seu lado, o0 economista esforca-se,
desde ha alguns anos, por responder a dois problemas: O desen-
volvimento demografico e econémico de um determinado aglome-
rado urbano é susceptivel de previsdo? E possivel calcular o custo

4 O recenseamento de 1962 acusa todavia um certo aumento em Paris
na area da cidade propriamente dita, a partir de 1954, enquanto que de 1911
até 1954 a respectiva populagio se manteve mais ou menos constante. Esta
modificacio resulta do esforco de remodelagio e de densificacdo de certos
bairros, empreendido de hi alguns anos a esta parte.
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de desenvolvimento dos aglomerados urbanos e determinar uma
dimensao 6ptima? .
Examinaremos estas duas questGes, cada uma de per si.

A previsdo do desenvolvimento urbano

Desde hi anos que em Franca e no estrangeiro se vém desen-
volvendo técnicas de anilise que permitem elaborar perspectivas
respeitantes ao desenvolvimento econémico e urbanistico das
cidades.

Nesta matéria, convém comecar por estabelecer qualquer coisa
como uma evolucdo espontinea que o aglomerado seguiria se sobre
ele nio fosse exercida nenhuma accio importante e especifica vi-
sando o desenvolvimento.

Esta hipétese de desenvolvimento de referéncia comporta
essencialmente a analise do passado mais chegado e ainda a extra-
polacio, em termos 1égicos, de quatro componentes:

— A situacdo demografica; em particular, ter-se-a especial
atencio com ¢ movimento natural da populacdo (nascimentos e
Obitos) e com os fendémenos migratoérios;

— a situacdo do emprego no quadro das actividades e das
empresas existentes; tornar-se-4 como base, nomeadamente, as
perspectivas nacionais do Plano e entrar-se-4 em linha de conta
com a situacdo particular dos mercados das empresas e com o seu
dinamismo préprio;

— a importancia e a estrutura dos rendimentos, e mais geral-
mente a estrutura econdmica da cidade; devera tracar-se um qua-
dro de contabilidade econémica — sumaério, quanto mais nio seja
— que exprimird as trocas de bens e de servicos entre os parti-
culares, as empresas, as administracdes locais e os agentes econo-
micos exteriores & area considerada;

— g situacdo das financas locais; deveria estudar-se o orca-
mento das colectividades piblicas interessadas, tanto no que res-
peita as despesas resultantes dos equipamentos ptblicos como no
que se refere as receitas possiveis e necessarias para fazer face
aos encargos esperados.

Uma vez conduzida a analise nestes termos, encontrar-nos-
-emos perante uma das duas situacdes extremas seguintes — ou en-
tao, evidentemente, em determinada situacio intermediaria.

Primeira situacdo: o dinamismo espontineo da cidade, demo-
grafico e econémico, é tal que levanta problemas graves de equi-
pamento e de financiamento. Um aglomerado que cresce a um
ritmo anual de 4 a 59, apresenta fortes possibilidades de nfo
peder realizar, correcta e oportunamente, os novos equipamentos
necessarios para a manutencio desta rapida expansio.

Situagio inversa: na auséncia de accdes especificas apropria-
das, o futuro previsivel do aglomerado permanece incerto. Dai que
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seja natural que as autoridades locais, desejosas de elevar o nivel
de vida dos habitantes actuais e futuros, procurem empreender as
accOes susceptiveis de assegurar um desenvolvimento mais pro-
nunciado que o puro e simples desenvolvimento espontineo. Tra-
tar-se-4 entdo de definir quais as accbes mais apropriadas a pros-
secucdo desse objectivo.

De uma maneira geral, o estabelecimento de perspectivas de
referéncia, correspondente & evolucdo espontinea da vida econs-
mica local, permite precisar a politica que os responsaveis locais
desejam seguir. Deverdo ainda ser definidas as principais diferen-
cas entre os objectivos considerados como desejaveis e aqueloutros
que seriam atingidos espontineamente.

As acgbes que haverd que levar a cabo serio dirigidas, por
exemplo, & procura de actividades novas, adaptadas ao aglome-
rado e ao seu contexto regional. Neste sentido, podemos considerar
varios tipos de accdo, desde a constitui¢do de zonas industriais até
a promocio de uma campanhg publicitaria a favor da cidade, pas-
sando pela instituicdo de centros de ensino ou de investigacio e por
numerosos outros meios a que lancar mao quando necessario.

No estabelecimento dos objectivos de desenvolvimento nfo se
perdera de vista a necessidade de um certo equilibrio das funcGes:
é elemento essencial quer da estabilidade econémica quer da har-
monia social da cidade. De tantas vezes referidos, é inttil reto-
marmos a discussio dos perigos da mono-indistria, A escala de
uma cidade, a mono-indistria surge a partir do momento em que
a importdncia dessa industria ultrapassa determinada proporcio
do emprego total. A expansido industrial, notemo-lo bem, nio é o
unico meio de desenvolvimento econémico de que as cidades po-
dem dispor.

As chamadas actividades do sector terciadrio apresentam uma
evolucdo crescente e tipicamente urbana; ja é classica a sua sepa-
racio em duas categorias.

Por um lado, as actividades que, muito simplesmente, estio
ao servico do total da populagdo: coméreio e certos servigos puabli-
cos ou privados. Por outro, as actividades cujo desenvolvimento é
mais auténomo e que podem elas préprias ser consideradas como
actividades motoras: por exemplo, uma universidade, certos cen-
tros de investigacio cientifica e téecnica.

De um modo geral, a elevacdo do nivel de instrucio, o desen-
volvimento paralelo da automatizacio das tarefas mais banais,
levam um maior nimero de individuos a consagrar-se as activida-
des de previsdo e de preparagio do trabalho. No mesmo sentido,
a normal reducio, a longo prazo, da duracio do trabalho assim
como as necessidades acrescidas de repouso dos habitantes das
cidades, fazem prever um correlativo acréscimo das actividades
determinadas pelos periodos de 6cio e pelas necessidades de cultura.
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Em todos estes dominios, a previsdo reflectida e prudente do
economista deve ceder o seu lugar: os responséveis locais definirdo
uma politica e fixario os objectivos. As técnicas modernas de ana-
lise econémica permitirdo proceder ao ensaio da coeréncia das
escolhas fundamentais dessa politica (p. €., a coeréncia entre mi-
gracbes e programas de alojamentos, tendo em atencio as possibi-
lidades de emprego) ; essas mesmas técnicas permitirdo ainda uma
anilise objectiva das consequéncias das diferentes escolhas pos-
siveis — tal como acima foi indicado.

O custo de desenvolvimento e a dimensdo Optima

Para raciocinarmos sobre esquemas tio contiguos a realidade
concreta quanto possivel, tentemos estimar os custos correspon-
dentes & chegada de 5000 novos habitantes a uma cidade por forga
da instalacio de uma fabrica. Este problema, mesmo posto desta
maneira bastante clara, nio tem solugio 1Unica e imediata. A res-
posta variard com o modo pelo qual for conduzido o desenvolvi-
mento. Saird mais barato instalar um novo grupo de alojamentos
na periferia da cidade do que num bairro mais central, em par-
ticular devido ao preco dos terrenos. Pelo contrério, a cobertura
de transportes colectivos sera mais onerosa em relacio a um bairro
excéntrico do que em relacdo a um bairro mais central.

Por outro lado, é conveniente definir exactamente o nivel de
servicos privados e piblicos que se deseja prestar aos habitantes;
e aqui levantam-se questdes dificeis no plano metodolégico. Com
efeito, se é relativamente simples definir o niimero de litros de
4gua potavel didriamente posto & disposicio dos habitantes, ja
nio é tdo facil estabelecer indicadores dos servicos prestados na
conservacdo das vias publicas (maior ou menor facilidade de cir-
culacdo) ou na iluminacéo.

Finalmente, para estabelecer comparacdes entre uma cidade e
outra, hi que atender ao que chamimos a evolugdo espontinea do
aglomerado.

Ser-se-4 pois conduzido a distinguir custos de adaptacio e cus-
tos de crescimento; os primeiros correspondem & elevaciio até um
certo nivel dos servigos num prazo determinado; os segundos refe-
rem-se as despesas a suportar para fazer face ao desenvolvimento
da cidade, com os servicos num nivel que é dado e invariavel.

Por ultimo, devera precisar-se de modo muito concreto a loca-
lizagio geografica, no interior do aglomerado, das hipéteses de
desenvolvimento.

Estudos deste tipo, empreendidos hoje em dia * nio estio su-

5 Nomeadamente no Comissariado para o Plano (Commissariat au
Plan) e no Ministério da Construciio (Ministére de la Construction), bem
como em diferentes gabinetes de estudos econémicos.

591



ficientemente evoluidos para que deles decorram, desde ja, quais-
quer conclusGes. Todavia, sem divida que esta proximo o momento
em que, para duas cidades distintas, se podera comparar, segundo
a oOptica do interesse geral, o desenvolvimento determinado pela
instalacdo da mesma fabrica numa e noutra dessas cidades. Desde
que este primeiro problema tenha uma solucio, é conveniente
levantar o da politica de desenvolvimento a estabelecer simulti-
neamente para o conjunto das cidades de uma regido ou de um
pais.

Uma primeira aproximacdo deste novo problema poderia ser
tentada para certos custos bem especificados como, por exemplo,
os da educacdo e os da satde publica.

No que respeita ao servico hospitalar, e na hipétese ceteris
paribus, a frequéncia dos hospitais é tanto maior quanto mais proé-
ximos estiverem os estabelecimentos da populacio, isto é, quando
o equipamento hospitalar estiver disperso ao méaximo. Mas é evi-
dente que este equipamento ndo pode ser disseminado pelas 38 000
comunas francesas; ha valores minimos de requisitos para o esta-
belecimento de certos equipamentos colectivos. De resto, a sua
concentracdo permite por vezes por a disposicio da populacio
servicos de nivel superior: aquando de uma catastrofe ferroviaria,
por exemplo, os feridos serao geralmente melhor socorridos no
hospital regional que no hospital local mais préximo. Ha portanto
que pesquisar e definir um oOptimo, que se afigura de tratamento
delicado, na politica de localizacio destes equipamentos.

Enquanto aguardamos a altura de poder manejar directa-
mente os problemas de escolha para o desenvolvimento de con-
junto dos centros urbanos e rurais de uma regido, é possivel, assim
o cremos, algo progredir: por um lado, conhecer, em termos de
comparacio, o conjunto dos custos de desenvolvimento entre dois
aglomerados urbanos em casos simples e préximos; por outro,
estudar as politicas de introducdo de servicos préviamente defini-
dos no quadro de uma regido ou de um pais determinado.

O funcionamento economico interno de um agregado

O centro dos investimentos e do funcionamento da vida econé-
mica do aglomerado depende da localizacdo dos equipamentos no
interior da cidade. A verificagio relativamente recente deste feno-
meno, marca uma tendéncia para um urbanismo mais racional. A
cidade é um organismo vivo, de complexidade em nada inferior a
da empresa; aplicar-lhe os métodos do calculo econémico é segura-
mente tao prometedor com o tem sido para a empresa.

Tomou-se consciéncia de que, por exemplo, as decisdes em
matéria de localizacio das novas zonas, quer residenciais quer in-
dustriais, exercem a sua influéncia na duracio e nos custos dos
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transportes. Estudos e inquéritos recentes sobre circulacio permi-
tem hoje em dia — com base em hipdteses sobre a estrutura sécio-
-econémica da populacio — estimar o volume de circulagio gerado
pela edificacdo de um novo bairro residencial, e ainda a reparticio
segundo os diferentes meios de transporte: veiculos particulares e
transportes colectivos.

E hoje também ponto de conhecimento que, com a rapidez do
processamento do urbanismo e a elevacdo do nivel de vida, uma
cidade nio é, e ndo mais deve ser, construida para toda a eterni-
dade. A amortizacio e a renovacido dos equipamentos devem ser
tomadas em linha de conta tanto quanto a sua extensdo. E esta
constatacido vem repleta de consequéncias, tanto no plano das rea-
lidades praticas como nos aspectos sociolégicos e filoséficos.

Nesta ordem de ideias, a estrutura do centro da cidade é pro-
blema dos mais delicados. O desenvolvimento das actividades ter-
ciarias, o progresso da motorizacdo, tendem a incrementar o ni-
mero de empregos que por sua natureza se situam no coragdo do
aglomerado, e simultineamente a aumentar em muito as neces-
sidades de circulacio e de estacionamento nessa area central.

Nas cidades francesas de existéncia plurissecular, a solugio
correcta deste problema implica, em geral, operacdes de reestrutu-
racido muito delicadas e de elevado custo.

Os estudos profundos de caracter preliminar devem resultar,
se tal for possivel, de uma mesma equipa reunindo em si o admi-
nistrador, o urbanista, o engenheiro de obras piblicas, o especia-
lista de circulacdo, o economista e o socidlogo. E ainda neste
aspecto, o progresso das técnicas de previsio e as tentativas de
uma colaboracio entre diferentes disciplinas, permitem alimentar
razoavelmente a esperanca de que, dentro de alguns anos, as cida-
des francesas estardo dotadas de programas de urbanismo e de
desenvolvimento econdémico corrente.

Bem sabemos que as operacdes a levar a cabo sio de tal im-
portincia que passardo varios anos antes que estes progressos se
traduzam em realidades; mas fudo quanto estd em jogo vale bem
que o esforco dos planificadores ndo esmorega.

Em lugar de chorarmos os tempos passados e de nos lamentar-
mos do caricter inumano dos nossos grandes agregados populacio-
nais, vale mais, assim o pensamos, encarar o problema de modo
frontal. As nossas cidades modernas devem ser humanizadas e
espiritualizadas através de estruturas adequadas, que seguramente
néo serdo fruto nem do acaso nem da improvisacio.

(Tradug¢ido de Erndni Rodrigues Lopes)
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