género sdo hoje correntes na Europa. Da Itilia, da Espanha e da
Grécia para a Franca, a Alemanha Ocidental, a Suica e a Austria,
da Noruega e da Finlindia pars a Suécia, ete., tem havido emigra-
¢Oes que envolvem ja cerca de 2 milhies de pessoas.

Além disso, o movimento de integracio econdémica europeia,
prevendo, a prazo mais ou menos longo, a livre circulacio da mio-
-de-obra, pode vir a facilitar o encaminhamento das correntes mi-
gratérias para as zonas de desenvolvimento econémico mais intenso
— questio que tem sido debatida frequentemente nos tltimos anos
— desfalcando de recursos humancs as zonas mais desfavorecidas.

Outros inconvenientes tém sido apontados ao envelthecimento,
ainda que mais dificeis de detectar e até impossiveis de medir. E
o caso da sua incidéncia na mentalidade geral das populages:
maior preponderfincia das geragdes mais velhas na formacio das
ideias e nas atitudes; maior grau de conformismo e de passividade,
gue dificultam a adaptacio da vida social ao galopar incessante
das técnicas. Mas a estrutura da populacio portuguesa esti ainda
longe de apresentar semelhancas com as de outros paises, onde
tais problemas podem ja ser postos com alguma acuidade.

Isto néo significa, porém, que o problemsa possa ser ignorado
por qualquer pais; a prazo mais ou menos longo, havera necessi-
dade de tomar providéncias que contrariem uma desadaptacio ao
progresso, porventura exacerbada por circunstincias ocasionais.

Mas, como proceder?

Novamente daremos a palavra a Alfred SAuvy: «O antitodo
é claro: nio deixar enfraquecer a natalidade, tomar consciéncia
da nova situacio, dirigir voluntariamente os olhares para o futuro,
se necessario esquecendo o passados.

J.
Caldeira
Guimardes
Alguns aspectos sociais da

Reforma Fiscal Portuguesa
iniciada em 1958

1. Os processos de constante evolugio dominantes em qual-
quer sociedade implicam necessariamente uma progressiva desac-
tualizacdo das estruturas institucionais, impondo a sua oportuna
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revisdo, por forma a nfo entravar esses mesmos processos de evo-
lucdo.

Tendo como objecto um importante sector da vida social —
a contribuicdo do individuo para os encargos colectivos, inerentes
4 sua vida em sociedade — o sistema tributario estd também su-
jeito a essa «lei da desactualizacdo» das estruturas institucionais.
Acresce, mesmo, que, em virtude do alargamento progressivo da
accio do Estado — como entidade em quem os individuos delegam
a promogio da satisfacdo das necessidades colectivas — a desactua-
lizagdo dos sistemas fiscais tende a desenvolver-se nas sociedades
contemporineas a ritmo particularmente activo.

Aceite o principio da interferéncia do Estado, a prossecugio
de uma continua melhoria generalizada do nivel de vida da popula-
cdo impde a revisdo com relativa frequéncia dos processos de
obtencdo de recursos financeiros da entidade estatal. Todavia, a
reformulacdo dos processos de obtencio de receita implica necessa-
riamente a revisdo da distribuicdo da carga fiscal, a fim de que a
citada melhoria do nivel de vida seja efectivamente generalizada.
A justica fiscal é assim um capitulo da justiga social.

2. Em face das precedentes consideracdes, ndo parece ser de
estranhar a desadaptacio de alguns aspectos da reforma do sistema
fiscal portugués promulgada em 1929, e fundamentalmente infor-
mada pela necessidade, entdo premente, de saneamento da situa-
cdo financeira do Pals.

Conseguida essa finalidade, impunha-se agora que os mecanis-
mos tributdrios se integrassem (e participassem) no processo de
desenvolvimento econdémico em que o Pais se encontra empenhado,
readaptando a distribuicdo da carga fiscal a realidade actual da
sociedade portuguesa, no sentido de uma maior justica fiscal.

Estas parecem ter sido as finalidades basicas da reforma fis-
cal em curso, & luz das quais se definiram os seus principios orien-
tadores. Entre estes, importa destacar o estabelecimento do rendi-
mento real dos contribuintes como base da incidéncia do imposto,
sempre que este rendimento for determinavel. Para além de uma
maior justica fiscal, este novo critério nio sb6 permitird que as
receitas do Hstado acompanhem a evolugdo da conjuntura econd-
mica como contribuird decisivamente para contrariar a tendéncia
para a fraude e evasio fiscal. Alids, no que se refere a este filtimo
aspecto, parece poder afirmar-se que, entre os principios orienta-
dores da reforma fiscal, se encontra a pretensio de reformar a
mentalidade nacional no sentido de uma maior responsabilizacio
dos individuos em face dos seus deveres tributérios.

Finalmente, pretendeu-se que uma mais perfeita determinacio
da matéria colectivel permitisse, de forma geral, a manutencio
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das taxas dos diversos impostos a nivel sensivelmente idéntico ao
estabelecido na anterior legislacio.

Convira, no entanto, analisar, ainda que de forma muito su-
cinta, os aspectos de natureza social mais destacados das dispo-
sicOes contidas nos Cédigos até ao momento publicados.

3. O Cédigo da Sisa e do Imposto sobre as Sucessdes e Doa-
coes, publicado em 24 de Novembro de 1958, agrupa, segundo uma
tradicdo ja entre nés estabelecida, as disposicoes tributarias rela-
tivas as transmissdes da propriedade, quer a titulo oneroso (sisa),
quer a titulo gratuito (imposto sobre as sucessGes ou doacdes).

No que se refere & determinacdo da matéria colectavel, a nova
regulamentacio apresenta em relacio 4 anterior uma sensivel mo-
dificacio: enquanto na anterior legislacio a determinacio da ma-
téria colectavel era feita pelo valor matricial dos bens transmitidos,
no novo Cédigo estabelece-se que essa determinacgdo se baseie no
montante da transmiss3o.

Este novo critério parece conter uma maior justica uma vez
que, como se sabe, existem grandes divergéncias no grau de actua-
lizacdo das matrizes prediais. Por outro lado, sendo o imposto uma
percentagem do preco da transaccéo, ele pode contribuir, em certa
medida, para obstar a operagdes especulativas.

A taxa da sisa foi uniformizada ao nivel de 8 por cento, o
que corresponde a uma reducdo de 4 por cento em relacdo as
transmisstes de prédios rusticos. Este desagravamento deve-se
todavia mais & alteracdo do critério de determinacdo da matéria
colectavel do que a intencdo da desoneracdo das transaccOes sobre
prédios risticos, o que, alids, poderia vir a influenciar o regime
da propriedade existente.

Todavia, o Decreto-Lei n.c 43 763, de 30 de Junho de 1963,
veio criar um adicional de 20 por cento sobre a sisa liquidada em
relacdo as transmissGes de valor superior a 800 contos, excepto em
casos especiais, de particular interesse econémico e social.

As taxas do imposto sobre sucessdes e doacSes, que na tabela
da anterior legislacdo se situavam entre 10 e 42 por cento, passa-
ram a estar compreendidas, depois da alterac@o introduzida pelo
Decreto-Lei n.° 43 574, de 30 de Marco de 1961, entre 3 e 52 por
cento.

Verificou-se, portanto, um nitido desagravamento das taxas
relativas as transmissdes pouco vultosas, onerando mais pesada-
mente as transmissdes elevadas.

Finalmente, o novo Cédigo torna de modo geral mais favora-
veis ainda os regimes especiais destinados a incentivar a constru-
cdo de casa econémicas, o parcelamento e emparcelamento de pro-
priedades e a instalacdo e ampliacdo de indiistrias e fusio de em-
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presas. Por outro lado, as transac¢Oes abrangidas por estes regimes
ndo séo passiveis do adicional criado pelo Decreto-Lei n.c 43 763.
Estas disposi¢Oes da nova legislacdo sobre a tributacdo das trans-
missoes da propriedade sfo talvez aquelas que apresentam uma
finalidade social mais evidente.

4. A reforma fiscal prosseguiu com a publicacdo, em 27 de
Abril de 1962, do Codigo do Imposto Profissional, a cuja concep-
¢do presidiu certamente a consideracdo de todas as implicagles
sociais que um imposto desta natureza envolve.

De acordo com a nova regulamentagao tributaria, todos os
rendimentos provenientes do trabalho, qualquer que seja a sua
natureza, sao cativos de imposto profissional. Ficam assim sujei-
tos a este imposto numerosos proventos que na anterior legislagio
nio eram tributados, como por exemplo os direitos de autor e os
rendimentos do exercicio das artes pléasticas.

Este alargamento da matéria tributavel parece assentar num
principio de justica tributdria, pois ndo se compreendia que os
elevados réditos provenientes de determinadas profissdes gozassem
de regime de excepcdo. E nio é certamente através da isencio fis-
cal que se poderd fomentar, quer qualitativa, quer quantitativa-
mente, a producdo dessas profissOes.

Outra alteraglo em relacido & anterior legislacdo que, do ponto
de vista de justica tributaria, parece de assinalar diz respeito a
determinacao da matéria colectavel, que se baseia agora no rendi-
mento real do contribuinte. Abandonou-se assim, em relacdo as
profissbes liberais, o regime das taxas fixas e contingentes, esta-
belecido em 1929, e que conduziu a acentuados desniveis da carga
fiscal entre as diversas profissOes e até, dentro da mesma pro-
fissdo, entre os diversos contribuintes.

No que se refere a taxas, a escala estabelecida pelo novo Co-
digo situa-se entre 1 por cento (para os rendimentos anuais com-
preendidos entre 18 e 40 contos) e § por cento (para os rendimen-
tos anuais superiores a 300 contos). Os rendimentos inferiores a
18 contos — 1 500 escudos mensais -— gozam de total isencéo, con-
siderando-se que este montante representa o «minimo vitals. Na
anterior legislacdo, este limite de isengado situava-se em 15 contos
em Lishoa e Porto, 13,5 contos nas capitais do distrito e 12 contos
nas restantes localidades. O nivelamento a que se procedeu parece
ter tido entre as suas determinantes fundamentais a intencido de
utilizar este limite de isencdo como um meio de combate 4 atrac-
cdo dos grandes centros. Resta saber em que medida esta disposi-
c¢do virad a resultar, uma vez que a grande parte da populacao
atraida pelos grandes centros ndo aufere rendimentos mensais su-
periores a 1000 escudos.

O facto de a progressividade das taxas atingir apenas o nivel

618



dos 300 contos anuais, mantendo-se depois proporcional, encerra
porventura um certo grau de injustica. Para. este facto pode, cer-
tamente, buscar-se explica¢do na necessidade de fomentar elevado
nivel de poupancas aplicaveis em investimentos indispensaveis ao
processo de crescimento econémico do Pais. Poder-se-a, no entanto,
perguntar se essas poupancgas se tornarao socialmente mais repro-
dutivas nas méos dos contribuintes ou em poder do Estado, depois
de recolhidas pelo imposto.

5. Seguidamente & reforma da tributagfo relativa ao rendi-
mento do trabalho, foi publicado, em 10 de Setembro de 1962, o
novo Cédigo do Imposto de Capitais cujas disposicSes, dada a fase
de desenvolvimento em que o Pais se encontra, se revestem de par-
ticular importincia, uma vez que o factor «capitals parece apre-
sentar elevada sensibilidade em relacdo ao regime tributario. Este
pode assim desempenhar papel decisivo na sua formacdo e na
orientagdo dos meios financeiros para as aplicagGes socialmente
mais reprodutivas.

Fixando ao nivel de 15 por cento a taxa do imposto de capitais,
o novo Codigo estabelece, no entanto, numerosos regimes especiais,
entre os quais ha a destacar a isengdo de que beneficiam os juros
de determinados empréstimos a agricultura, os lucros das socie-
dades de participacdo financeira — a fim de incentivar a sua cons-
tituicdo no nosso Pais —, os juros das obrigagbes emitidas por
certas empresas de reconhecido interesse econdmico nacional ou
regional e os juros das vendas a crédito dos comerciantes relativas
a produtos do seu comércio ou industria. O Codigo prevé ainda a
possibilidade de reducdo do imposto referente a emissdes destina-
das ao financiamento de empreendimentos englobados no II Plano
de Fomento, a emissGes colocadas no estrangeiro e a empréstimos
visando investimentos de interesse regional.

Tendo em atencio o escalonamento de taxas estabelecido no
imposto profissional, poder-se-4 estranhar a proporcionalidade
deste imposto, ainda que a nivel consideravelmente mais elevado
que os daquele. Julga-se que a justificacdo deste critério se pode
encontrar no papel primordial deste factor de producgdo no cresci-
mento econémico nacional. Todavia, parece ter também aqui cabi-
mento a diavida que se levantou em relagio a aplicacdo das pou-
pancas provenientes dos mais elevados rendimentos do trabalho.

6. Em 1 de Julho de 1963 foi publicado o Cddigo da Contri-
buicdo Industrial, reestruturando-se assim as relacSes tributarias
dos dois sectores que, nos Gltimos anos, maior contribuicdo tém
dado para o progresso econémico do Pais — a inddstria e o comér-
cio — e nos quais se emprega mais de metade da populacio metro-
politana.
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Esta importancia das actividades tributadas parece ter estado
sempre presente na concepcdo da nova legislacdo, tendo-se pro-
curado eliminar todos os mecanismos que pudessem constituir en-
{rave 4 sua expansio, procurando-se mesmo criar, através de nu-
merosos regimes especiais de reducdes e isengOes, incentivos ao
seu crescimento.

Seguindo a orientacdo geral da reforma fiscal, o novo Codigo
toma como base da tributagdo, sempre que possivel, o rendimento
real da exploracdo. A determinacio deste rendimento exige, porém,
um determinado grau de evolugdo contabilistica que néo existe
na maioria das nossas pequenas empresas. Para estas, a matéria
tributavel é estabelecida com base no rendimento normal da explo-
racdo, determinado por comissdes de fixacdo, tendo de se admitir
este sistema, com a arbitrariedade que o caracteriza, como a me-
lhor solucdo encontrada.

Por outro lado, no que se refere a taxas, estas pequenas em-
presas estdo sujeitas, de um modo geral, & taxa uniforme de 15
por cento estabelecida pelo Coédigo, o que surpreende um pouco,
dado o interesse de algumas dessas empresas como factores de
Jdesenvolvimento regional. C mesmo se podera dizer do estabeleci-
mento de uma taxa uniforme, em face da enorme disparidade de
dimensdes, caracteristica da producido nacional, e do espirito de
maior justica fiscal que procura informar toda a reforma tribu-
taria.

Finalmente, ndo deve deixar de destacar-se a isencdo conce-
dida aos investimentos que tém por fim melhorar a qualidade da
producdo nacional. Para além dos beneficios de rendabilidade, esta
melhoria implica necessariamente uma promocfo profissional da
mao-de-obra nacional.

Do ponto de vista social, sfo ainda de referir as isengdes
concedidas as cooperativas de producio, de consumo e de constru-
cdo e associagOes de seguro mutuo, agricola e pecuario.

7. Também em 1 de Julho de 1963 foi promulgado o Cédigo
da Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Indistria Agricola,
o titimo dos diplomas desta reforma até agora publicados.

Q estabelecimento do regime tributario contido neste Coédigo
reveste-se de particular complexidade, uma vez que houve que
atender aos problemas habitacionais existentes na maioria dos
10ss0s centros urbanos e a tendéncia quase estacionaria eviden-
ciada pela producdo agricola, nos ultimos anos.

Dado que a pressio habitacional registada nos centros urba-
nos tem incidido de um modo especial sobre as habitacdes destina-
das aos niveis de vida menos elevados, a nova regulamentacéo tri-
butéaria veio alterar o regime de isencSes no sector da construgdo,
por forma a que tais isencSes beneficiem apenas as casas destina-
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das a familias de modestos recursos, dotando-o porém da flexibi-
lidade necessiria para acompanhar o crescimento, por vezes muito
rapido, dos centros populacionais.

A pressao habitacional que se verifica entre as classes de
menores rendimentos levou a extraordinaria difusdo do sistema da
sublocacido, que, como solugdo transitéria, parece ter de encarar-se
como um mal necessario. O novo Coédigo estabelece, pela primeira
vez, a tributagio das rendas recebidas pelo sublocador, mas apenas
quando ultrapassem a renda paga por este ao senhorio. Preten-
deu-se ter assim em atengdo o sacrificio que o sublocador impde
a sua familia, cedendo uma parte da sua casa para equilibrar um
orcamento familiar precério.

No que se refere & tributagdo do rendimento da propriedade
rustica, importa desde ja destacar, quanto 4 determinagio da ma-
téria colectavel, a distingdo agora estabelecida entre a renda fun-
diaria e o lucro da exploracdo, distingdo que corresponde a um
melhor juizo da realidade — porque, em grande parte dos casos,
o proprietario das terras nio é quem as explora — e a uma maior
justica fiscal.

Por outro lado, tendo em atencgdo a dimensio, por vezes extre-
mamente exigua, da exploragio e a situagdo dificil que a agricul-
tura metropolitana atravessa, o imposto sobre a indistria agricola
apenas recai sobre as exploragdes cujo lucro liquido anual ultra-
passe os 30 000$00.

Os problemas especiais que caracterizam o campo de aplica-
cdo das disposices tributarias deste Codigo levaram a fixacdo de
taxas sensivelmente menos elevadas que as relativas 4 Contribui-
cdo Industrial .Na verdade, as taxas sdo de, respectivamente, 12 %,
10 % e 10 %, para a contribuicdo predial urbana, para a contri-
buicdo predial ristica e para o imposto sobre a inddstria agricola.

Existe, no entanto, um largo regime de isencdes, de que bene-
ficiam os casais agricolas, os melhoramentos agricolas, o povoa-
mento florestal, as cooperativas de exploragdo agricola, silvicola e
pecuaria, as unidades resultantes de emparcelamento, etc.

8. Em face da pluralidade de impostos existentes, o sistema
tributirio portugués exige o langamento de um imposto pessoal
de sobreposicio — o imposto complementar — que actue, funda-
mentalmente, como corrector das diversidades de tratamento que
aquela pluralidade implica.

Assim, espera-se que, logo que se tornem evidentes os resul-
tados das alteracdes introduzidas nos diversos impostos, se pro-
ceda a revisio da actual regulamentacio do imposto complementar,
no sentido de prosseguir a melhoria das condicdes de vida de todos
os portugueses dentro do critério da maior justica social.
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