plamadores, tivessem presente a dlferenga. de culturas, de mou-
vacOes e de ritmos, por grupos e regides.

Eis-nos fmalmente num outro problema, que nio trataremos:
o da educacio — habituar as pessoas a tentarem compreender,
fornecer-lhes elementos para realizarem a compreensio: os da
cidade ndo serdo sistematica e rigidamente revolucionérios ou in-
fluenciados pela revolucido, mas talvez tenham razdes para pre-
tenderem um [progresso acelerado; os do campo nio serio siste-
maética e rigidamente reaccionarios, mas pessoas com motivacSes
e ritmos diferentes dos da cidade.

A educacfo serd o meio mais poderoso para conjugar motiva-
¢bes; corrigir ou interpenetrar ritmos; fazer evoluir as culturas
e subculturas, situando-as no mundo de hoje; promover os grupos
a todos os niveis, em todos os dominios, como forma de dar ex-
pressdo social & pessoa; levar uns a exigir com clarividéncia e
todos a criar com generosidade operante melhores condices de
vida.

14 — Num mundo ainda tdo dividido por ideologias, pavores,
situacGes de privilégio, interesses e necessidades, seri obra con-
creta de paz o aplicar todos os dados que as diversas ciéncias nos
oferecem na construciio constante de uma sociedade sempre mais
equitativa e portanto mais humana.

Nestas perspectivas, o planeamento pode ser um importan-
tissimo instrumento de paz, na liberdade e na justica — pela sin-
tese que pode e deve fazer dos dados e métodos de um ndmero
progressivo de ciéncias. De entre estas, e no sector agricola por-
tugués, a Sociologia parece dever desempenhar um papel essencial,
coma se pretendeu enunciar.

Mario
Murteira
Poder Econdémico

l e Concorréncia

Em 1866, uma companhia de caminhos de ferrc norte-ameri-
cana, ao responder a um inquérito, afirmou que «nio faz quais-
quer relatérios e ndo publica quaisquer informactes — e nada fez
do género nos passados cinco anos.» Actualmente, a American

112



Telephone & Telegraph chega a editar o seu relatério anual em
Braille e em gravacbes para os seus accionistas cegos .

Abundam hoje as informagdes relativas as grandes socieda-
des anénimas dos paises ocidentais e pode dizer-se que nio existem
segredos quanto ao funcionamento real dos capitalismos mo-
dernos. A opinido pablica desconfia dos grandes centros de poder
econémico privado e ndo seria, certamente, a melhor forma de
combater essa desconfianca manter, a todo o custo, um sigilo
gquanto aos aspectos mais delicados daquele funcionamento. E, por-
tanto, em condicbes de quase perfeita visibilidade que se discutem
hoje no Ocidente os méritos e deméritos do capitalismo de grandes
unidades. Vejamos, em primeiro lugar, na linguagem corrente-
mente utilizada pelos autores norte-americanos interessados pelo
assunto, <how big is big business».

O quadro junto mostra-nos as 35 maiores empresas indus-
triais do mundo em 1961. Apenas sete dessas empresas nio tém
a sua sede nos E. U. A. O valor das vendas da General Motors,
nesse ano, foi duplo do correspondente & maior sociedade euro-
peia, a Royal Dutch Shell., E assim facil concluir que as grandes
unidades econémicas norte-americanas se medem numa escala
muito superior & europeia.

Outro indicador - entre muitos possiveis —das dimensdes
destas sociedades pode ser-nos fornecido pelo montante de despe-
sas em publicidade. A ‘General Motors gastou, em 1962, 160 mi-
lhdes de ddlares (quase 4,8 milhdes de contos, tanto, por exemplo,
como os investimentos previstos no nosso II Plano de Fomento
para o sector da Electricidade) s6 para propaganda dos seus pro-
dutos; 10 sociedades gastaram, nesse ano, nos E.U.A., mais de
60 milhdes de dolares em publicidade. A importincia da publici-
dade para o «big businesss nos paises capitalistas industrializados
é facilmente revelada por ntimeros como os seguintes: em 1960,
na Europa Ocidental, gastaram-se 109 milhdes de contos nessa
aplicacdo; o grupo das empresas inglesas que gastam, por ano,
mais de 1 milhdo de libras (80 mil contos) em publicidade na im-
prensa e na televisio abrangia 19 empresas em 1960; no Japio,
ha dois anos, os gastos totais em publicidade foram superiores
em 20 % ao orgamento de defesa do pais?.

—_——

1 Cf. a «<Monthly Ecomomic Letter> do First National City Bank, Junho
de 1963. ' .

2 A maior parte destes nimeros é extraida de diversas notas e artigos
do Financial Times.
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As 38 malores empresas industrials do mundo em 1961

VALOR DAS
N.e VENDAS
ae B .U A, OUTROS PAISES
ordem (em mithdes
de contos)

1 General Motors v 329

2 Standard Oll vee 245

3 Ford Motor cee 195

4 Royal Dutch Shell (Ingl.-Hol.) 163

5 General Electric cee 129

6 Unilever (Ingl.-Holanda) 117

7 Socony Mobil Oil ces 96

8 TU. 8. Steel 96

9 Texaco i 88
10 Gulf Oil . 80
11 Western Electric e 6
12 Swift 2
13 Du Pont de Nemours 64
14 Chrysler ves 62
15 General Dynamics e 60
16 Standard Oil (Calif.) v 59
17 Bethlehem Steel 59
18 Standard Oil (Indian.) Ces 59
19 Westinghouse Electric . 55
20 British Petroleum (Ingl.) L4
21 Shell Oil . 34
22 Boeing e 52
23 National Dalry Products 52
24 Armour - 51
25 Intern. Business Machines e 49
26 Nestlé (Suica) 47
27 International Harvester cen 47
28 TUnion Carbide 45
29 Imperial Chemical Ind. (Ingl.) 45
30 Procter & Gamble 45
31 Radio Corp. of America v 45
32 Goodyear Tire & Ruber e 43
33 Lookheed Aircraft e 42
34 Ve Philips (Holanda) 39
35 Volkswagen (Alemanha Oc.) 38

Fonte: Elementoy publicados na revista Fortune e transcritos na Life de 3 de

Dezembro de 1962 (quadros respeitantes as 100 maiores empresas nos E.U.A. e as
100 inaiores fora dos E.U.A)),
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Mas, poderd perguntar-se, a considerar apenas a dimensio
das grandes sociedades anonimas, estaremos a dizer o essencial
quanto & concentracio de poder econdmico? A resposta é nega-
tiva, como se sabe. ‘Ao menos, por duas razdes: cada sociedade
pode ter participacio no capital de outras sociedades e desta
forma alargar o campo da sua influéncia; diversas empresas po-
dem ser controladas ou influenciadas pelo mesmo grupo de pes-
soas, que assim detém um poder econémico, de certo modo, mais
directo e amplo que o correspondente ao plano da unidade empre-
sarial. Os graficos juntos ilustram estas possibilidades com
exemplos concretos.
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No primeiro, descreve-se a situacdo da empresa Saint-Gobain
em relacido a outras unidades ligadas por participactes no capital.
O esquema diz respeito essencialmente ao ramo da petroquimica,
embora a sociedade se tenha inicialmente dedicado ao vidro e se
mantenha como empresa dominante nesse sector, mesmo a escala
europeia 2. O quadro revela-nos uma grande complexidade de liga-
coes, como por exemplo: participacbes comuns com a Shell e a
Pechiney; participacbes derivadas de empresas filiais; uma par-
ticipacio realizada através de empresa resultante da associacdo
da Saint-Gobain com a Shell. A rede de ligacSes é suficientemente
clara para dispensar maiores explicacdes.
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Fonte: Ramen TAMAMES — La lucha contra los monopolios, Ed. Tecnos, Madrid, 1961

No segundo grafico, descrevem-se as ligacGes pessoais na in-
dustria sidertrgica espanhola, através dos bancos privados. Cada
namero representa um administrador; assim, a pessoa represen-
tada pelo ntimero 31 & administrador comum is empresas Sta.

3 86 na Franca, a lista das participacdes da Saint-Gobain ocupa duas
paginas de anuirios especializados. Fora da Franca, tem participacdes em
diversos paises, quer no vidro, quer em varios sectores da indistria quimica.
Ctf. Pierre Bleton, Le Capitalisme en Pratique, Paris, Ed. Ouvriéres, 1962,
p. 203 e segs.
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Béarbara, S.M. Duro-Felguera, C. Auxiliar de Ferrocarriles e aos
bancos Urquijo, Hispano-Americano e Herrero. A unidade em-
presa, de caracter impessoal, € aqui substituida por uma rede de
influéncias entre pessoas que surgem simultineamente em dife-
rentes centros de decisdo. A concentracio de poder econdémico
a este nivel, mais dificil de medir do que no plano das empresas,
vem evidentemente levantar problemas novos, do ponto de vista
da organizacio social.

Os nlimeros e exemplos anteriores ajudam a compreender,
nio de forma tedrica, mas antes empirica e intuitiva, og termos
do funcionamento actual do sistema capitalista. Como se exerce
a concorréncia entre grandes unidades? Como tém as sociedades
ocidentais compensado o poder econdmico das grandes empresas
e dos grupos capitalistas? Perguntas que ocorrem facilmente e as
quais nio tentaremos aqui responder *; mas, uma vez que se anun-
cia para o nosso Pais uma legislacio «de defesa da concorrén-
cia» 3, terd interesse dizer algo sobre pontos relacionados com as
questdes anteriormente levantadas. Nao se trata — embora tam-
bém. interessasse fazé-lo — de discutir as experiéncias, as moda-
lidades possiveis ¢ a eficicia das leis do tipo «anti-trust». Mais
simplesmente, de continuar uma breve reflexio sobre o que é
a concorréncia no capitalismo moderno, mas tendo agora presente
a realidade dos paises medianamente desenvolvidos, como Por-
tugal.

Numa economia como a nossa, podera igualmente falar-se
de «capitalismo de grandes unidades»? Numa sociedade como a
nossa, poders falar-se de concentracdo de poder econdémico nos
mesmos termos que se utilizam para os paises altamente indus-
trializados? Tal como nos Estados Unidos, na Gra-Bretanha ou
na Alemanha, também entre nds predominario os monopolios e
oligopdlios, mais ou menos diferenciados, mais ou menos concen-
trados? Finalmente, que poderemos dizer sobre as dependéncias
financeiras entre empresas ou ainda acerca das ligacGes pessoais
entre diversos centros de poder econdémico? Devemos confessar
que nio é possivel afirmar muito com seguranca, pois que sio
muito escassas as informacdes e os estudos aplicados sobre o
assunto ¢, Um primeiro passo importante a vencer nesta matéria
serd precisamente a iluminacdo, mesmo precéiria, deste aspecto

4 Abordamos esta questdo no estudo «Poder econémico e grupos de
pressdos, induido no volume Crescimento econémico e sistema sociais, Livra-
ria Morals Editora, 1962.

5 Discurso do Sr. Ministro da Economia pronunciado na Feira das
Indastrias Portuguesas no passado més de Novembro.

¢ O «Estudo sobre a indastria portuguesa», apresentado ao II Con-
gresso da Indistria Portuguesa em 1957, embora contenha alguns elementos
sobre as formas de mercado na nossa indistria, ndo pretendeu evidentemente
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do nosso sistema econdémico *. Em todo o caso, ainda na penumbra
actual, é justificado adiantar algumas consideragbes de caric-
ter geral.

Quer dum ponto de vista estritamente econémico, quer numa
perspectiva mais ampla de orgamizacdo social, a concentracio de
poder econdémico privado numa economia insuficientemente de-
senvolvida, nio pode ser simplesmente apreciada 3 luz dos cri-
térios adequados para as economias altamente industrializadas.

No aspecto puramente econdmico, assume relevo muito par-
ticular a posicido do Estado face aos interesses privados no &mbito
do planeamento econdémico. Ainda mais do que, por exemplo, em
Franca, onde a discussio sobre o planeamento indicativo esta
sempre aberta, interessa saber, num pais em fase incipiente de
industrializacio, se a administracio piblica tem realmente possi-
bilidade de sujeitar os interesses privados as metas fixadas para
o desenvolvimento. Ou se, ao contrario, a realidade a aproximari
mais da situacio oposta: os interesses pressionarem a adminis-
tracdo no sentido de um pseudo-planeamento conforme aos seus
objectivos particulares. Por seu turno, as situagSes intermédias
possiveis — uns sectores inteiramente senhores do seu destino,
outros, menos felizes, sujeitando-se as directrizes publicas — care-
cem sempre de atenta visfio critica, em face de um interesse
comum a definir pelo poder central. A teméitica da extensio do
sector pliblico cabe aqui inteiramente, desde que se admita o sim-
ples equacionamento do problema.

Se passamos ao nivel da organizacdo social, isto é, se se
encara, nio apenas o sistema econdmico, mas todo o sistema de
organizacdo social, interessa reflectir particularmente sobre as
possibilidades de transposicio dos poderes compensadores, do ca-
pitalismo industrializado para as sociedades em estiddio anterior
de evolucao. Em termos mais precisos, interessa meditar sobre o
lugar que sindicatos e cooperativas, ou instituicées analogas, de-
vem ocupar num tipo de sociedades que, ao «big businessy — de
uma escala s6 em termos absolutos diversa da dos paises indus-
trializados —, apenas pode muitas vezes contrapér o préprio
Estado.

Em sintese, podera talvez concluir-se que a defesa da autén-
tica concorréncia, como indiscutivel factor de progresso social,
pressupfe, numa economia em desenvolvimento, ums indagacio

Sy

constituir uma investigacdo sobre a concentracio de poder econmémico em
Portugal.

7 A obra de Ramon Tamames, donde extraimos o0 quadro das relacdes
pessoais na indistria sidemirgica espanhola, revela-nos que esse passo jA se
encontra vencido no pafs vizinho.
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ampla sobre os fundamentos da organizacio social. De qualquer
forma, e voltando & nossa ideia inicial, muito se ganhars desde
logo em conhecer & luz do dia uma situacdo determinada, antes
de nos preocuparmos com a sua apreciagio.

Raul
da
Silva

Pereira | () Problema Mundial
da Alimentacdo
e o caso portugués

1. E reconfortante observar que no mundo actual, aparente-
mente tdo contraditério e desordenado, se explicitam preocupagoes
profundamente humanas, que h4 bem poucas décadas eram corren-
temente ignoradas. Quem se preocupava, antes da Gltima guerra,
em que existissem milhdes de seres humanos esfomeados, sem lar,
sem instrucio e sem satlide? Pois néo era uma espécie de «fata-
lismo natural», e por isso inelutivel, que lhes ndo permitia al-
cancar os elevados niveis de civilizagio do Ocidente? Pelo menos,
era assim que raciocinava o homem-massa nos paises mais adian-
tados, & mingua do estimulo e do exemplo das élites que o levas-
sem a raciocinar de outro modo; e também 3 mingua de infor-
macéo.

Mas sobre as ruinas do dltimo conflito construiram-se algu-
mas coisas. Em primeiro lugar, houve grandes progressos nos
meios de comunicagdo: a exploracdo regular de carreiras aéreas
transatlanticas data de 1945, a generalizacdo da televisdo é da
segunda metade da década de 50, a radiodifusdo alargou-se a todo
o globo e a sua recepcio tornou-se possivel mesmo onde a elec-
tricidade é ainda uma aspiracio. Houve também uma reanimacio
notavel na actividade de instituicdes supranacionais: a par da Or-
ganizacio Internacional do Trabalho, salva do rescaldo da Socie-
dade das Nacdes, surgiram algumas instituicles especializadas das
Nacbes Unidas: a F. A. O., para os problemas agricolas e ali-
mentares — de que adiante falaremos —, a Organizacdo Mundial
de Saiide ¢ a U. N. E. 8. C. O. avultando entre as maiores. A activi-
dade destas instituicdes tem permitido um confronto e alimentado
um diadlogo sobre as grandes disparidades de niveis de vida e de
civilizacdo entre os povos: estatisticas e monografias largamente
difundidas tornaram conhecidas por toda a parte realidades até
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