e inaplazable necesidad que, suspendiendo su actividad, ocasionen
trastornos a los mismos o, de cualquier forma, alteren su regqu-
laridad. Los patronos y obreros que, con €l fin de atentar contra
la seguridad del Estado, perjudicar su autoridad, perturbar su
normal actividad o, de manere grave, la produccion nacional, sus-
pendieren o alteraren la regularidad del trabajos.

Resulta, portanto, que actualmente s6 as greves que, tendo
lugar nos servicos publicos ou de reconhecida e improrrogavel
necessidade, ocasionem transtornos ou prejudiquem a regularidade
dos mesmos servigos sdo punidas como crimes de sedigao. Além
destes casos, torna-se necessario, para que ocorra aquele crime,
que & greve presida o fim de atentar contra a seguranca, autori-
dade ou normal actividade do Estado; ou que haja o intuito
de perturbar de maneira grave a produgio nacional 4.

Manifestamente que nao estamos em condigOes de podermos
avaliar do exacto alcance de ordem sisteméatica desta reforma
legislativa espanhola, que ndo atingiu todas as disposicOes juri-
dicas aplicaveis a greve. E certo, porém, que se considera actual-
mente efectivado o afastamento da greve de fins profissionais do
Ambito criminal. Qutro nao foi, alias, o intuito confesso do legis-
lador espanhol.

Maria
Manuela

Ja Sing | Planificacdio social de uma

regido em desenvolvimento
— o0 caso da Irisia oriental

1 — Introducio

1. A reflexio sobre a experiéncia constitui um método pri-
vilegiado das ciéncias sociais, porquanto permite ter em conta
maior niimero de varidveis e relacées mais complexas do que os
modelos teéricos, de sua natureza simplificacbes abstractas
construidas a partir da realidade, mas sem capacidade para
a esgotar em todos os seus aspectos.

Nio é, porém, facil dispor de casos concretos registados com
suficiente minticia e adequada técnica que permitam fazer pros-

14 N3o bastari que se verifique tal efeito; mas parece ser necessario
que possa ser considerado como fim, ou escopo, da greve,
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seguir os estudos de caricter geral. Dai que tenha de considerar-
-se com o maior apreco o material fornecido no ciclo de estudos
europeus realizado em Toulouse, em Setembro de 1964, sob o patre-
cinio das Nacbes Unidas, no qual se incluiu dois casos montados
para estudo ®. Refere-se um & planificacio social da regido var-
soviana e outro a uma regido rural neerlandesa subdesenvolvida
(a Frisia oriental). Nos dois casos apresentados, pem-se em re-
levo aspectos comuns: a necessidade do planeamento da transfor-
macio em curso, o seu caricter multidimensional (econdémico
social, cultural, civico) a vantagem de uma participacdo téo in-
tensa quanto possivel da populacao abrangida.

2. Esti g dar-se no Pais uma evolugdo socio-econémica mo-
tivada por factores de varia ordem, internos e externos. Parece,
pois, oportuno reflectir sobre as possibilidades de controlo e orien-
tacdo dessa evolucio e, eventualmente, pensar nos meios de acele-
racao do seu ritmo e na ordenacio dos seus efeitos nas zonas em
que tal for necessario.

A regionalizagdo do desenvolvimento em que se fala e que
constitui justa aspiracfo a incluir no III Plano de Fomento tem
por objectivo, entre outros, o promover uma justa, equilibrada
e orientada aceleracio do desenvolvimento das regies mais care-
cidas ou de maiores recursos potenciais, Vem pois a propoésito
reflectir sobre estes problemas e fazé-lo na base de um exemplo
concreto pode mostrar-se da maior utilidade. )

O exemplo da Frisia oriental (Holanda) acima citado tem a
vantagem de se passar num contexto de uma economia nao cen-
tralizada, e permitir, portanto, analogias mais proximas da rea-
lidade portuguesa 2.

2 — A Planificacdo social de uma regiao neerlandesa em desen-
volvimento

1. A Holanda conheceu, como todos os paises, regiGes que
nio foram capazes de seguir o ritmo geral do seu crescimento
econdémico. Assim, ji no rescaldo da segunda guerra mundial,
quando a economia neerlandesa no seu conjunto atingia altos pa-
drbes de produtividade, regides havia que, no entanto, mantinham

1 Ciclo de estudos europeus sobre os aspectos sociais do desenvolvimento
regional, Toulouse, Franca, 11 de Setembro de 1964.

2 A apresentacio do exemplo da Frizia Oriental é feita a partir do
documento de trabalho n.° 1 do ciclo de estudos europeus de Toulouse atras
referido, o qual, por seu turno, foi redigido pelo socidlogo holandés L. H.
BoumMa, chefe do departamento de investigacio e planeamento do Ministério
do Servigo Social dos Paises Baixos.

707



tim nivel econémico muito baixo, com taxas de desemprego mas-
culino superiores a 10 %. Tais zonas situavam-se sobretudo em
meios rurais com exploragOes agricolas de pequena escala que nio
tinham sido capazes de se modernizarem. A populacdo de tais zo-
nas apresentava um nivel de vida muito baixo e forte tendéncia
para a emigragao.

A identificacio desta situacdo levou o Governo neerlandés a
adoptar uma politica especial de desenvolvimento destas regiGes-
-problema. Mais particularmente, as medidas adoptadas tinham por
objectivo principal combater o desemprego estrutural e, indirec-
tamente, promover uma reparticdo mais equilibrada da populacio
por todo o territério neerlandés ®. O método adoptado consistiu
no fomento de implantacOes industriais em nucleos de certa di-
mensao de forma a proporcionar uma adequada rentabilidade do
equipamento colectivo necessario.

A politica de fomento dos nfucleos industriais compreendia
um certo ntmero de medidas a favor das zonas privilegiadas:
fomento de infra-estruturas, tais como meios de comunicacao, dis-
tribuicdo de energia eléctrica e abastecimento de agua; facilidades
de habitacio; possibilidades de formacdo profissional e, ainda, be-
neficios directos as empresas, tais como facilidades na aquisicdo
de terrenos, isencdo temporaria de taxas e impostos, crédito a
baixo juro, ete.

Os resultados destas medidas foram altamente positivos.
Criaram-se, até 1958, 16 000 novos empregos ou seja ocupacio para
7 % da populagio activa da zona abrangida; os novos estabeleci-
mentos da zona foram cerca de 200 (aproximadamente 1/3 de
todas as novas implantacOes industriais do Pais, no mesmo pe-
riodo).

2. A politica seguida inicialmente teve um cunho exclusi-
vamente econémico. Tanto a escolha das regides (feita na base
do indice de desemprego estrutural) como as medidas adoptadas
(facilidades para a implantacio de novas indastrias) situam-se
no campo econémico. Mesmo as medidas de alcance social, tais
como o fomento da habitagdo, o incremento da instrucio e prepa-
racdo profissional, foram concebidas como meios indirectos de favo-
recer o aparecimento de novas indistrias. Prevalecia a conviccio
de que o progresso técnico daria lugar naturalmente a um pro-
gresso humano e social. Acreditava-se, igualmente, que as possi-
veis perturbacdes de ordem moral e social decorrentes do processo
de evolucdo seriam naturalmente corrigidas, em tempo, pelas

3 Dada a elevadissima densidade populacional dos Paises Baixos, a
dispersio demografica constitui um objectivo de alcance verdadeiramente
nacional.

708



estruturas de formacio e controlo social existentes (Familia,
Igreja, Escolas, Organismos sindicais, etc.).

A experiéncia mostrou, porém, que estas premissas nfo eram
fundamentadas. «Pouco a pouco se dava conta de que o elemento
humano desempenhava um papel decisivo no éxito das medidas de
desenvolvimento projectadas. De diversos lados, se fazia notar
que nio bastava fazer face as consequéncias da industrializacio
mas que era indispensavel prestar atencio i estrutura mental das
populacdes das regides a desenvolvers 4

A adopcdo de medidas de caracter social impds-se a partir
da analise dos efeitos das primeiras medidas econémicas de de-
senvolvimento, tendo sido criado, em 1952, um Ministério especial
para o Servico Social ao qual incumbiu a coordenacio da politica
social. Para sublinhar o caminho andado, BoUMA observa que «no
ge sabia 0 que era um inquérito social, nfo havia nem investiga-
¢do tedrica nem experiéncia administrativasy.

Em contrapartida, é de notar as seguintes premissas em que
assenta a politica social neerlandesa:

@) — o servico social é um dominio amplo, que cabe a varios
ministérios;

b) — a planificacdo social deve procurar coordenar e esti-
mular a colaboracio das autoridades situadas a diferentes niveis
e harmonizar os interesses destas com os da populacio;

¢) — a responsabilidade da planificacdo social recai sobre as
proprias regides;

d) — o Estado deve conceder subvencbes suplementares, em
especial para a realizagdo de certos projectos e execucdo de deter-
minadas medidas;

e) — a planificagdo social, em sentido restrito, deve ter por
fim interessar activamente a populacio local no programa de de-
senvolvimento e consequentemente apresenta uma grande flexi-
bilidade;

f) — deve procurar integrar-se as lacunas do conhecimento
relativo a cada situacio real.

3. Em tracos gerais, o conteido da politica social neerlan-
desa em favor da aceleracio do desenvolvimento das regiGes-pro-
blema consistiu no seguinte:

— inquéritos sociais (confiados a diferentes Institutos de

Investigacdo Social), visando a identificacio das situacSes e dos
problemas detectados;

4 Vd. BouMa, caso citado.
Entre as determinantes da estrutura mental, importa sobremaneira
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— estruturas de apoio 3 politica social, designadamente a
accdo a nivel nacional de uma comisséo interministerial para apre-
ciacdo dos projectos de desenvolvimento e através das autoridades
administrativas regionais a criacdo de comissOes regionais de pla-
nificacdo social;

— elaboracdo de planos de desenvolvimento social a nivel
regional, os quais, uma vez apreciados pela comissio central in-
terministerial, gozavam de subsidios suplementares;

— rede de informacao sobre as facilidades concedidas.

E no contexto genérico desta politica social que tem interesse
analisar mais detalhadamente o processo de evolucio de uma das
regides-problema, a Frisia oriental.

4. A Frisia oriental é uma regiao situada na Provincia do
mesmo nome, composta por 10 freguesias, com um total de 150
aldeias. A superficie da zona é de 1661 Km? e a sua populacio é
de 175 mil pessoas. E uma zona de antigos jazigos de turfa, depen-
dendo da actividade extractiva cerca de metade da populacio. A
exploracio de turfa empregava 6 a 7 mil operarios e contribuia
de certo modo para quebrar o isolamento destas populagfes, nao
influenciando, porém, a situacido da populacdo rural. As aldeias
de camponeses e os lugares que nasciam junto as turfeiras eram
mundos que se ignoravam, divergindo fortemente as suas estru-
turas econdmicas e sociais, as suas actividades, os seus usos e
costumes.

A exploracdo dos jazigos de turfa que em séculos passados (a
exploracio parece ter comecado no século XVI) conhecera uma
prosperidade razoavel, entrou em crise acentuada desde 1880, vi-
vendo a populacio destes aglomerados em condigcdes miseraveis
por falta de emprego. Entretanto, surgiram pequenas actividades
de tipo artesanal (fabrico de vassouras e tapetes) as quais, to-
davia, nunca atingiram niveis de produtividade compensadores.

A situacdo, no conjunto da zona, em 1947, era a seguinte:

a) — Cerca de 509% da populacdo activa ocupava-se na explo-
racdo agricola; 2519 na industria e artesanato.

b) — A propriedade agricola tinha uma dimensdo média de
9,5 ha sendo praticada a cultura extensiva e a pastagem.

¢) — Do ponto de vista social, a populacdo apresentava-se
diferenciada em trés grupos:

-—a populacdo das exploragdes agricolas antigas em terreno

~

dar atencdo & faculdade de adaptaciio, energia moral, atitude e iniciativa
face as inovagdes.
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arenoso constituidas por grupos homogéneos de camponeses; a
sua dimensdo média oscilava entre as 500 e 1500 pessoas;

— os antigos aglomerados instalados nas turfeiras, constitui-
dos por imigrantes e dando lugar a grupos muito heterogéneos;
a sua dimensdo média era de 2000 a 5000 pessoas, havendo mesmo
dois centros mais importantes que ultrapassavam as 10 000 pes-
soas; eram comunidades dindmicas, com comérecio mais desenvol-
vido e bem assim com algumas facilidades quanto a transportes,
escolas e outros servicos.

— as aldeias-problema situadas na periferia, origindriamente
constituidas pelos operarios das turfeiras; foi o grupo mais
afectado pelo desemprego, dedicando-se apenas a trabalho sazo-
nario; a dimensdo destes aglomerados oscilava entre 2000 e 4000
pessoas; a vida econémica nestes aglomerados ndo tinha raizes, o
equipamento social era insuficiente, o mivel cultural muito baixo.

d) — O desemprego afectou grandemente a regido, calculan-
do-se em 8% a percentagem de mao-de-obra masculina nio
ocupada;

e) — O nivel médio de rendimento anual por pessoa era muito
baixo (cerca de 15 % inferior & média nacional).

f) — Nao obstante a situacao ser nitidamente de crise, havia
sinais de dinamismo. Merece relevo particular a criacio, em 1950,
de um sindicato de indistria com o fim de estimular a instalacdo
de novas empresas na regiao. Este sindicato permitiu a criagdo
anual de 450 novos empregos (estimava-se como necessario criar
cerca de 600 novos empregos).

5. Quando entrou em execugio a politica de aceleracio do
desenvolvimento das regiOes-problema, a que atras se referiu,
havia ja, na Frisia oriental, uma estrutura de base favoravel a
concretizagdo daquela politica. O sindicato de industria contribuiu,
com efeito, para encorajar a formagio técnica dos trabalhadores,
tendo sido por seu intermédio criadas varias escolas técnicas e
oficinas de formacdo profissional acelerada. Mas tarde foi intro-
duzido o servico social nas empresas. Também este sindicato de-
sempenhou um papel importante na propaganda junto dos empre-
séarios e capitalistas neerlandeses e estrangeiros destinada a atrair
capitais a regido.

6. A intensificacdo da politica econdémica foi acompanhada
de uma politica social realizada em conjunto com as autoridades
administrativas da regido. Pretendia-se que a Frisia alcancasse o
nivel geral de desenvolvimento do pais. O primeiro passo consis-
tiu no inventéario de todos os projectos sociais que as diferentes
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municipalidades desejavam realizar. Simultdneamente, julgou-se
necessario proceder a um inquérito sociolégico o qual ficou con-
cluido em 1954. Foi este que permitiu uma anélise global da si-
tuacio e facultou as pistas de reflex3o para a elaboracio de uma
politica coerente de conjunto.

As principais conclusbes do estudo feito foram as seguintes:

a) — Verificavam-se fortes estrangulamentos na sociedade, os
guais tinham origem na estagnacdo econémica e no desequilibrio
social ocorridos no passado. As lacunas existentes situavam-se
tanto no plano material como no dominio social e psicolégico e
acusavam sinais de particular gravidade nas aldeias da periferia.
Nestas, o equilibrio social assentava em normas sociais particula-
res que continuavam a existir por falta de uma rede de comuni-
cacdes adequada, mas que tendiam a desaparecer por confronto
com outros grupos. Nestas aldeias, o individuo vivia na insegu-
ranca o que, a longo prazo, poderia ter efeitos sociais indesejiveis
e constituir mesmo um bloqueamento da industrializacio.

b) — O desenvolvimento, que provinha da industrializacdo,
traduzia-se numa alteracio de funcdes das sociedades tradicionais,
a familia, os grupos, as associa¢des locais; surgiram novas elites
através dos quadros industriais; os lideres tradicionais perdiam
parte do seu prestigio e influéncia.

E curioso notar que desde o inicio do programa se esbocaram
duas tendéncias entre os responséaveis pela politica social: por um
lado, os socidlogos, insistindo na necessidade de uma accio que se
apoiasse no diagnéstico da situacfo; por outro lado, os funciona-
rios administrativos, em especial os burgomestres, desejando que
se passasse rapidamente & acclo e que se executassem sem perda
de tempo um certo niimero de medidas concretas.

As razfes indicadas pelos sociélogos eram as seguintes:

—nio basta adoptar um certo niimero de medidas, é indis-
pensavel situd-las numa dada Optica social e pedagégica que per-
mita apoid-las e dar-lhes continuidade no futuro. Para tanto é
necessario dispor do concurso de informadores; conselheiros, assis-
tentes sociais aptos a ajudarem os individuos, a estimular e apoiar
as suas iniciativas e a influenciar a sua mentalidade;

— na falta de iniciativa das populagdes, é indispensivel aplicar
um estimulante social adequado e fazer surgir novas estruturas
sociais através de centros sociais, grupos de juventude, servico
social, comisstes de desenvolvimento rural, ete;

— & necessario integrar as medidas de caricter econdémico e
técnico na planificacdo social. Em particular, nas zonas perifé-
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ricas, os melhoramentos de ruas e de alojamentos ou a criagio
de equipamento social podem ter um efeito psicolégico importante
e contribuir para romper o isolamento moral em que vivam essas
populacdes.

Nio foi possivel fazer vingar inteiramente este ponto de vista
por causa da pressdo feita pelas autoridades administrativas no
sentido de que se passasse imediatamente & acclo. Tado-pouco se
prestou a devida atencio & constituicdo de comissOes que assegu-
rassem a maior participacdo das populagdes nos projectos em
curso. Todavia, a partir de 1954 foi seguida a planificacdo social
na Frisia oriental como meio de acelerar o seu desenvolvimento.
Devem considerar-se estratégias decisivas desta politica as se-
guintes:

a) — a atribuicdo de créditos especiais, o que ndo s6 permi-
tiria a realizacdo de determinados projectos como constituia esti-
mulante para a populacdo e contribuia para incutir confianga nas
autoridades administrativas.

b) — a nomeacdo de um secretario social a tempo inteiro, de-
pendente do Ministério de Servico Social, permitindo através dele
uma informacdo e dinamizacio conveniente das populacGes abran-
gidas e maior eficacia nas accBes concretas empreendidas;

¢) — a elaboracio dos inquéritos sociais, através dos quais
se ia progressivamente dando conta dos factores de estagnacio e
dindmica social;

d) — a adopcdo de certas praticas orcamentais mais flexiveis
e permitindo responder, com maior rapidez, 4s necessidades locais.

A titulo de exemplo, mencionam-se algumas das actividades
realizadas ao abrigo da planificacdo social:

—criacdo de um comité de informacio sobre todos os as-
pectos do trabalho social com interesse para o progresso da zona;

— adaptacdo de dois estabelecimentos de internato a pro-
gramas de formacdo de jovens e adultos (de tipo universidade
popular) ;

— criacio de um orgdo cultural regional;

— através do orgédo cultural regional acima referido, realiza-
cdo de um inquérito participado na base do qual os interessados
discutiriam os problemas postos pela evolucio da sua causa e
formulariam votos para o seu desenvolvimento;

— apoio & politica de emparcelamento rural, designadamente
ajuda & populacio no sentido da sua preparaciio para acompanhar
mentalmente o desenvolvimento técnico introduzido na zona;
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— criacdo de novos centros sociais e aproveitamento dos exis-
tentes para formacdo social e cultural dos adultos;

— formacéo de clubes de jovens.

A notar que estas diferentes iniciativas tém um objectivo
comum: preparar as pessoas para moral, cultural e psicologica-
mente acompanharem o crescimento econémico a que a industria-
lizacfo, sobretudo, dava lugar na zona.

7. A partir de 1958 e com base na experiéncia adquirida, a
politica de desenvolvimento das regiGes-problema tomou uma
nova orientacdo, se bem que os objectivos permanecessem c¢s
mesmos (dispersio da populacio e luta contra o desemprego).

De acordo com o novo plano, alargaram-se as zonas a desen-
volver (ndo s6 a Frisia oriental mas toda a Frisia passou a cons-
tituir uma zona a desenvolver) e intensificou-se a concentracio
regional, reduzindo o ntimero dos pdlos de desenvolvimento.

Também no dominio da politica social se introduziram alguns
aperfeicoamentos, designadamente os seguintes:

— maior grau de liberdade para as administracbes provin-
ciais tanto no dominio financeiro como administrativo;

— simplificacdo do processo administrativo;

— aumento das disponibilidades financeiras e possibilidade de
financiamento por mais de um ano. Também do lado da iniciativa
particular comegaram a surgir contribuicdes importantes para a
planificacio social.

No que se refere & Frisia oriental, o seu programa de desen-
volvimento passou a estar integrado num plano mais vasto que
abrange toda a Provincia (480 mil habitantes). Para este con-
junto, foram previstos § pélos principais e 6 secundarios.

A industrializacic alcancou um sucesso apreciavel em poucos
anos, tendo o desemprego baixado consideravelmente; intensifi-
cou-se o servico social nas empresas; com a comparticipacdo do
Estado levou-se a efeito, de 1955 a 1963, as seguintes obras: cria-
¢do de 59 centros rurais, 34 dispenséarios, 12 campos desportivos,
13 piscinas etc., num total de 19 milhdes de florins, dos quais
50 9% foram obtidos com eomparticipacio do Estado e os restantes
por financiamento da Provincia e das préprias populacbes in-
teressadas °.

O Estado investiu ainda 1200000 florins em servico social,
o que contribuiu para facilitar a realizacio de toda a sorte de

5 Admitia-se que a contribuicio das populagdes fosse em géneros ou

mio-de-obra, quande a comunidade nio tivesse disponibilidades monetérias,
mas exigia-se que aquela atingisse pelo menos 10 % do custo total do projecto.
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projectos e, particularmente, para a criacdo de centros sociais,
comisses regionais, grupos de jovens, clubes de leitura, ete.

3 — Conclusao

O relato atras apresentado d4 margem a algumas considera-
¢Oes que devem reter a atenciio de quantos se interessam pelos
problemas da aceleragdo do desenvolvimento das regiGes menos
evoluidas.

Face aos problemas de estagnacdo ou retrocesso econdmico,
é indispensével a adopcido de medidas concretas que visem multi-
plicar o rendimento existente, criando empregos novos com sufi-
ciente produtividade. Mas, nio estando os estratos sociais mais
pobres em condicSes de o fazer, necessario se torna que da parte
do Governo partam os estimulos necessirios ao fomento de novas
actividades, quer directamente, mediante investimentos do préprio
Estado, quer indirectamente, criando condicBes favoraveis a atrac-
¢do de capitais de empresas privadas.

A simples intensificacio da actividade econémica n3o é pois
suficiente, tornando-se indispensivel uma actuaclo paralela em
outros dominics do bem-estar social, designadamente o aperfei-
coamento das vias de comunicacdo, facilidades de alojamento, ins-
trucdo, recreio e cultura. Por outras palavras, hi que cuidar das
infraestruturas materiais que tornem possivel o desenvolvimento
das sociedades.

O contributo mais original da experiéncia neerlandesa situa-ge,
porém, em outro dominio — o da politica social, considerando esta
néo s6 como o conjunto das iniciativas que visam directamente a
melhoria do grau de satisfagcdo colectiva das populacSes, mas
também a influéncia exercida junto dos individuos e das estru-
turas sociais tendente a proporcionar o seu ajustamento a evo-
lucdo em curso.

Reconhece-se, cada vez com maior convicgdo, que ndo s6 o
grau de satisfacdo dos individuos como o préprio éxito dos em-
preendimentos materiais ficam comprometidos se da parte dos
individuos nfo ha uma adesfo (compreensfio-aceitacio) ao pro-
cesso evolutivo em curso. Por seu turno, esta nio é uma mera ati-
tude individual ou gregiria a adquirir por qualquer método de
propaganda, antes implica a criacio de estruturas sociais novas
em que os individuos encontrem oportunidades de expressio das
suas aspiracoes, informacéio acerca de novas possibilidades e meios
de concretizarem uma participacio pessoal na tarefa comum do
Progresso.

A Sociologia e a Psicologia Social deram ja um valioso con-
tributo & Politica Social, chamando a atencfo para o problema,
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tanto a partir de deducdes tedricas como empiricamente, a partir
de casos estudados ®.

Escasseia, porém, ainda, o material de base necessirio & accio
concreta neste dominio. O exemplo neerlandés é um contributo
valioso nesta linha, pois chama a atencdo para aspectos funda-
mentalis, tais como: a necessidade do inquérito socioldgico global,
a necessidade de estimulos exteriores apropriados ao arranjo do
processo de desenvolvimento, o papel do servico social, a criacio
de quadros de discussdo e planeamento da acglo local, o papel
colaborante da administracao central e dos orgfos regionais.

Como ja se referiu, na introducéo, ha a expectativa de que,
no nosso Pais, se caminhe proximamente, para uma, politica de ace-
leracido do desenvolvimento regional, permitindo fazer face a pro-
blemas de desenvolvimento econéwico-social que dia a dia se
agravam.

Vai esta politica integrar wma planificacio social no sentido
atras referido?

No caso afirmativo, como preencher uma lacuna grave no
Pais: a falta de socidlogos e a escassez de estudos de investigacio
social aplicada?

Havendo varios departamentos da Administracio Publica, por
onde correm iniciativas de promoc¢do social, como se fard a sua
coordenacio, de maneira a nio haver sobreposicbes de competén-
cias e consequente desperdicio de recursos?

Mesmo sem pensar em esquemas de desenvolvimento regional,
nio pode ignorar-se a necessidade de que o progresso material se
enquadre e seja acompanhado de uma politica social conveniente
yue, por um lado, assegure a reparticio dos beneficios alcancados
pelo maior nliimero de pessoas e justamente com preferéncia pelas
majis carecidas e, por putro, evite possiveis consequéncias nefastas
para os interesses das populacbes abrangidas.

Ainda recentemente o problema se pds em Lisboa com a maior
acuidade. Os acessos & Ponte sobre o Tejo obrigaram a desalojar
centenas de familias do Vale de Alcintara que ai viviam em bar-
racas. Foram estas familias transferidas em grande parte para
um bairro camaririo no extremo oposto da cidade em condicBes
manifestamente anti-sociais, tendo os préprios que ai edificar no-
vas barracas (vivendo entretanto ao sol e & chuva!), arranjar
novos empregos na zona ou, em alternativa, a despender varias ho-
ras com deslocacOes diarias, adaptar-se a nova comunidade, com o
que isso significa de inseguranca, angustia e frustracoes. Tudo isto
sem qualquer acgdo social prévia e com caracter compulsério. Tra-

¢ Veja-se, entre outros, o exemplo citado por J. A. PoNSIOEN, Social
Welfare Policy, MouToN & C.°, Haia, 1962, pag. 79.
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tando-se de uma medida susceptivel de previsao a longo prazo,
poderia (e deveria) a mesma ser integrada num plano de conjunto
de valorizacdo (ou pelo menos nfo traumatizacdo) das popula-
cOes abrangidas, o que, neste caso, nem exigia apreciaveis inves-
timentos mas tdo sdmente um pouco de sensibilizacdo social, coor-
denacdo de esforcos do ponto de vista de alojamentos, empregos,
facilidades colectivas e accdo socio-cultural de motivacéo das po-
pulacdes abrangidas.

Esta actuacio, que parece tdo simples quanto imprescindivel,
exigiria, porém adequada planificacdo e articulacdo com os depar-
tamentos responsaveis pelos projectos de ordem técnica com inter-
feréncia na situagfo, no seu conjunto. Ndo se ighora, porém, que
o proprio éxito de uma planificacio social, neste como em outros
casos, pode ser comprometida por factores de ordem politica se
estes se vierem a sobreplr aos meios de acgdo existentes.
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