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e a politica social

Na sua relagdo com o desenvolvimento,
a politica social deve preencher trés objecti-
vos: a consecugdo do mais alto padrdo possi-
vel de bem-estar para todos os cidaddos,
designadamente mo que respeita 4s mnecessi-
dades fundamentais da pessoa humana;
realizagdo das transformacbes ma estrutura
e organiza¢do da sociedade que tornem pos-
stvel um desenvolvimento acelerado, coerente
¢ auto-sustentado; a participacdo efectiva e
responsdvel do maior numero de cidaddos
num projecto de desenvolvimento racional-
mente escolhido e livremente assumido.
A andlise dos Planos de Fomento portugue-
ses revela, porém, ndo 86 a insuficiéncia das
medidas de opolitica social neles incluidas,
como a falta de umae visGo integrada do
desenvolvimento econdémico-social.

INTRODUGCAOQO

A visdo mais corrente do desenvolvimento é a que identifica
gesenvolvimento com crescimento econémico, entendido este como
um aumento progressivo do volume de producio de bens e ser-
vicos de um pafis, reflectido em mais altos padrdes de consumo.
Subentende este conceito que a multiplicacdo dos bens se tradu-
zird, necessariamente, em melhor nivel de vida. As vezes o prisma
€ outro: olha-se o crescimento econémico sobretudo como conse-
quéncia de mais altos valores de produtividade, devidos estes a
tecnologias mais aperfeicoadas ou melhores formas de organiza-
€20 dos mercados.

: Consoante se adopta uma ou outra oOptica (a do consumidor

N. da R.— O texto que aqui se insere reproduz, com ligeiras adaptacdes,
conferéncias, seguidas de debate, realizadas pela Autora em Leiria e no Porto:
a primeira organizada pela Liga Universitaria Catélica e a segunda pelo
‘Sindicato Nacional dos Empregados de Escritério do distrito do Porto.
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ou a do produtor), assim a énfase é posta na melhoria das con-
digdes de vida ou na melhoria das condicdes de producdo. Em
qualquer caso, procura-se no produto nacional bruto, expressio
quantitativa do valor dos bens e servigos produzidos por um pais
num ano, o indicador mais significativo do dito crescimento eco-
némico.

O recurso da economia a este indicador leva, porém, a que
nos contentemos com verificar, por exemplo, que o PNB portu-
gués anda pelos 120 milhdes de contos, que ele era, em 1965,
de cerca de 93 milhGes, que este indicador deveria ter crescido,
no passado recente — os trés anos do Plano Intercalar —a uma
taxa média de 6 % ao ano, que o III Plano actualmente em vigor
prevé uma taxa de crescimento médio anual de 7% e que esta
taxa € a mesma que se verifica na economia russa, é superior a
francesa (5,5 %) ou & americana (3 9%). Neste contexto, algumas
questdes se devem pdr. E o que veremos seguidaments.

I

Em primeiro lugar, hd que fazer notar como o PNB é uma
medida equivoca do desenvolvimento. Pense-se, por exemplo, que
tanto a producdo de armas como a de bens de alimentagio ou
vestuario contam idénticamente no calculo daquele indicador. Tdo
pouco é possivel distinguir entre a producio dos bens que se des-
tinam & satisfacdo imediata das necessidades dos consumidores
e a daqueles outros que entram de novo no circuito produtivo
e vio servir, a médio ou longo prazo, de multiplicador da rigqueza.
Mesmo entre os bens de consumo, nenhuma distingdo é feita entre
os bens que vém ao encontro de necessidades fundamentais e os
que se dirigem antes & satisfacio de necessidades consideradas
supérfluas ou sumptuarias.

Por outras palavras, e em sintese, o crescimento econémico
de um pais, medido em termos de produto nacional bruto, nio é
suficiente para garantir o maior progresso social € humano. Tal
significa, que uma politica de crescimento econémico se nio pode
confinar a determinacdo pura e simples do volume de produto
a atingir num determinado periodo ou da sua taxa de crescimento
médio. Se essa politica prossegue, em Ultima analise, o bem-estar
social e o progresso humano efectivo das populagdes, terdao igual-
mente que entrar no dominio das opgbes quanto aos bens a pro-
duzir, que o mesmo é dizer as escolhas entre os bens de producio
e de consumo e, quanto a estes Ultimos, entre acelerar a producao
de bens para a satisfacio de necessidades fundamentais ou a pro-
ducio de bens destinados a satisfazer necessidades supérfluas.

Caimos, assim, numa primeira no¢io de politica social. Esta
designacio poderd dar-se ao conjunto das opgdes cujo objectivo

476



seja. o de orientar o crescimento econémico no sentido da maior
producio dos bens e servigos que melhor permitirdo satisfazer
as necessidades fundamentais de cada individuo € do mator niimero
possivel de individuos. E, como estes bens fogem normalmente
ao mercado, sobretudo quando se trata de os por ao alcance dos
individuos de mais fracos recursos, o0 Estado terd que tomar ini-
ciativag bem concretas para fomentar o aparecimento de tais bens
ou servicos em condicOes de possivel acesso por parte de todos
os cidaddos, incluindo os de mais fracos recursos econdémicos.

Contam-se entre os bens que se encontram neste caso: a
salde, a instrucdo nos varios graus de ensino e de acordo com
as capacidades de cada um, a habitagio adequada as necessidades
das familias, a seguranca. social generalizada. Ultimamente, comeca
a incluir-se entre os bens que compdem o nivel de bem-estar
social também os tempos livres, considerando que estes traduzem
uma gama de bens nio econdmicos (isto é, bens que fogem intei-
ramente ao mercado) tais como: a relacic entre as pessoas, a
amizade ou a simpatia, a liberdade de dispor de si, etc., bens
estes que sfo indiscutivelmente uma componente importante no
teor de satisfacdo que uma comunidade consegue proporecionar.
A A politica social visard, pois, e, em primeiro lugar, que o
erescimento economico seja devidamente orientado numa dupla
perspectiva:

a) permitir alcancar os malis altos estadios possiveis de sa-
tisfacdo das necessidades fundamentais: satde, instrucao,
habitacio, seguranca social, tempos livres;

b) garantir o acesso progressivo de todos os grupos aos be-
neficios tornados possiveis pelo crescimento da economia.

Pode agora perguntar-se: — de que modo se vai alcancar esta
meta? Por um lado, reservando investimentos suficientemente ele-
vados para fazer surgir na comunidade os bens em questio, even-
tualmente a custa de menores volumes de producio de outros bens
considerados supérfluos; por outro lado, seguindo politicas de
redistribuicio de rendimentos que corrijam as desigualdades de
rendimento que espontineamente tendem a gerar-se.

Anote-se que ndo bastara, porém, como faz o actual Plano
de Fomento, incluir entre os objectivos do Plano uma mera afir-
macdo de principio quanto & «reparticio mais equilibrada do ren-
dimento» ou & «correccio progressiva dos desequilibrios regionais
do desenvolvimentos (Base IU — I Plano de Fomento). Importa
que estes objectivos genéricos se concretizem em metas bem pre-
cisas, as quais hfo-de dar lugar a um comjunto de medidas de
politica fiscal conveniente, niveis salariais mais elevados e menos
dispares, condicoes de trabalho desejaveis, adequados investimen-
tos em habitacOes econdémicas, em satde, em instrucio, em ser-
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vigos sociais e de bem-estar social, em sistemas de seguranca social
generalizada a toda a populacio.

Neste enunciado, estao contados fundamentalmente dois tipos
de medidas:

—as que se destinam a uma accio de correccio das dispa-
ridades de rendimento existentes (pela tributacio dos rendimen-
tos mais elevados e pela intervengio na formacido dos proprios
rendimentos — politica salarial, por exemplo);

—as que se destinam a redistribuicdo, pela aplicacao dos
rendimentos na criagio de servicos especialmente destinados as.
classes de maijs baixos recursos.

11

Insere-se nesta altura um capitulo destinado & informacido
do contetido do III Plano, no que se refere & politica social, enten-
dida nos termos que acabamos de expor. Os valores a referir res-
peitam apenas a Metr6pole.

Dos 112 milhdes de contos previstos como investimento a
fazer nos 6 anos do Plano, reserva-se para as rubricas que me-
lhor se podem classificar de sociais, no conceito atras definido,
cerca de 16 milhdes de contos, ou seja menos de 15 %, dos quais
8 milh6es para habitacio e urbanizacdo, 5,6 milhdes para edu-
cacdo e investigacao e 2,3 milhdes para a salide. Estes valores
traduzem uma evolucdo apreciavel quando se comparam com va-
iores do passado, mas ndo permitem encarar o futuro com opti-
mismo, uma vez que da sua concretizacfo efectiva pouco mais
se pode esperar que uma certa recuperacio da péssima situacio
existente naqueles dominios, a qual os estudos preparatorios do
Plano permitam evidenciar. Tal recuperacdo nio sera, porém, de
molde a permitir colocar-nos no nivel dos paises europeus como:
seria meta desejavel.

H34, assim, uma certa contradicio entre o volume dos inves-
timentos atribuidos aos sectores sociais pelo Plano e a posicio
de principio assumida pelo mesmo Plano, que declara terem mere-
cido tratamento preferencial, além da agricultura, os sectores da
educacio e investigacio e da salide. Isto com o seguinte funda-
mento expresso no proprio texto do Plano: «trata-se de dois
sectores de relevincia especial € que, pode dizer-se, sao o alicerce,
por exceléncia, do préprio processo de desenvolvimento econémico,
pois o homem esta no principio € no fim de todo este processos.

Quando se trata de reflectir sobre a realidade portuguesa,
ocorre ¢ argumento de que somos um pais pobre, de reduzidos
recursos e como tal nio podemos ter aspiracGes a niveis muito
elevados de satisfacdo ou bem-estar. Também é frequente invocar
a razio de que, tendo-nos lancado s6 recentemente num surto de
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crescimento econémico, necessario se torna que este atinja pri-
meiro um dado teor e s6 a partir dai se pense numa politica
directamente orientada para a satisfacdo das necessidades.

Julgamos que as duas teses referidas sZo insustentiveis.

Em primeiro lugar, a que se refere & precaridade dos recur-
sos da economia portuguesa. Em estudo recente, procedeu-se a
uma comparacdo internacional entre o nivel de desenvolvimento
econémico e o nivel de vida de uma série de paises. Escolheu-se
um certo nitmero de indicadores considerados significativos, tanto
do nivel econémico como do nivel de vida e de acordo com esses
indicadores os paises foram classificados em seis grupos, cor-
respondendo a classe I s melhores posicbes e a classe VI as po-
sicbes inferiores da escala. Portugal figura entre os paises clas-
sificados no IV grupo, do ponto de vista dos indicadores econd-
micos (PIB e consumo de energia); estd também no IV grupo
quanto A4 mortalidade infantii, esperanca de vida & nascenca e
consumo de calorias/hab./dia; passa, porém para o grupo V, ao
lado do Ghana, Ven=zuela, Paraguai, Filipinas, Brasil, etc., quanto
4 taxa de escolaridade .

Mesmo sem sair do espago europeu, encontramos situages
inversas desta, isto €, paises em posicdo econdémica sensivelmente
idéntica 4 nossa — é o caso da Grécia e da Jugoslavia — mas com
nitida melhoria sobre nés no campo da escolaridade (Jugoslavia)
ou no campo da satde (Grécia).

O valor destas comparagbes reside sobretudo em permitir
evidenciar, por um lado, que o crescimento econémico néo con-
duz s6 por si a melhor escolaridade, melhor satide e melhor nivel
de satisfacdo em geral, pois que se podem encontrar desequilibrios
na posicdo relativa de um pais face a outros, de harmonia com
os varios tipos de indicadores.

Por outro lado, a comparacio a que se procedeu torna patente
a necessidade e a importincia de uma politica definida em rela-
¢ao aos varios sectores sociais. Quer dizer: a consecucio de mais
altos padrdes de satisfagdo colectiva tem de constituir objectivo
dd uma politica particular que, tendo o seu assento no cresci-
mento econdmico, oriente este no sentido da satisfacdo de deter-
minadas necessidades fundamentais, préviamente definidas.

Importa agora acrescentar que o grau de satisfaciio colec-
tiva e bem-estar social ndo é indiferente ao préprio ritmo do
crescimento econémico. Isto por vérios factores, entre os quais
destacaremos apenas dois: a produtividade da mio-de-obra e as
condi¢des da sua atraccio e fixagio numa dada regifo ou pais.

Quanto ao primeiro — a produtividade —, a relagio é prati-

. 1 Vd. M. J. Roque de OLIVEIRA e M. do Rosdrio ANTUNES, «Anéilise empi-
rica do equilibrio socio-econémico», Andlise Social, n.° 19, vol. V — 1967.
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camente univoca e directa. A produtividade da m&o-de-obra de-
pende fortemente do grau de satide dos individuos que compdem
a Nagdo, do seu nivel de instrugfo, para nio falar jaA em outros
factores como a habitagdo, o grau de satisfacio em geral, que
mais indirectamente, embora de forma nio despicienda, vém
também influenciar o remdimento do trabalho.

Quanto ao segundo — a atraccéo e fixacio da mio-de-obra —,
basta fazer apelo ao que cada um de nds conhece da situacdo
portuguesa, e que é elucidativo de como a falta de atractivo em
matéria de salarios, garantia de trabalho, seguranca social, nivel
de vida em geral, tém determinado o &xodo rural para as cidades
€ a emigracio para o estrangeiro, com o que isto significa de
«sangria» de potencialidades de recursos humanos e consequente
re’peg'cussio deste fenémeno no processo de desenvolvimento eco-
némico.

II1I

Até agora falaimos sempre de politica social relacionada com
o crescimento econdémico € no contexto de um conjunto de objec-
tivos sociais a alcancar pela via de certo tipo de medidas ten-
dentes a producio de bens e servicos destinados & satisfacio de
necessidades bésicas e postos ao alcance do maior ntimero de indi-
viduos. Também nos referimos, fundamentalmente, a crescimento
econémico, embora uma ou outra vez tivéssemos utilizado como
seu sindénimo a expressao «desenvolvimentos. Ora, nesta identifica-
¢iio estd contida uma imprecisio, j4 denunciada pelos economistas
e sobretudo socidlogos e que é rica de consequéncias praticas.
E que o crescimento econOémico de um pais, sobretudo enquanto
se vencem as primeiras etapas do crescimento, vai a par com um
processo global de mudanga da sociedade em que esse crescimento
tem lugar. Os mais altos volumes de producio, que sao caracte-
risticos do crescimento, vio gerar—e de certo modo pressu-
pdem — transformacles malis profundas no tipo de relacbes que
se estabelecem entre as pessoas, nos padrdes de atitudes e com-
portamentos que se geram, nas estruturas e formas organizacio-
nais da sociedade e até nos sistemas de valores existentes.

Esta verificacdo leva a concluir que o desenvolvimento «é
o resultado de um esforco colectivo — esforgo de individuos, de
grupos, do Estado. Mas as possibilidades, os estimulos, a intensi-
dade e a eficicia desse esforgo dependem da composicido e situa-
cio dos grupos na sociedade, da reparticdo por esses grupos do
dominio sobre os recursos de que a sociedade disple, das suas
capacidade e projectos, da natureza da organizac¢do social que os
enquadra, dos padrdes culturais que modelam o seu comporta-
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mento» 2. Em suma: o arranque de um processo de desenvolvi-
mento depende, decisivamente, de todo um contexto de condigdes
de cultura, estrutura e organizacio social. E nido apenas o arranque
do desenvolvimento, mas também a sua continuidade. Com efeito,
nio raro se depara com «estrangulamentos» de caracter socio-
-cultural que dificultam ou mesmo tornam invidvel um processo
de desenvolvimento auspiciosamente comecado.

Concretizemos um poucc. O aparecimento de uma fabrica numa
regido ndo significa apenas uma ocasido de emprego alternativo
da agricultura ou de uma oficina artesanal ja existente no meio.
O tipo de trabalho, as relacles que se estabelecem — s6 para citar
algumas das coordenadas que entram no processo-—sao outros
tantos factores que afectam os individuos nas suas aspiracdes,
atitudes, comportamentos e estilos de vida.

O crescimento econdémico nio se reduz, porém, a criacio de
umas tantas unidades industriais dispersas aqui ou além. Estas
unidades vao instalar-se, em regra, junto umas das outras para
beneficiarem de economias externas, dando lugar ao aparecimento
de aglomerados urbanos ou semi-urbanos, nos quais o estilo de
vida é radicalmente diverso do dos meios tradicionais. Por seu
turno, a economia baseada no mercado, estimulard o consumo,
para criar mais produco, através do recurso aos grandes meios
de comunicacao de massa. A «sociedade de consumoy, como se tem
chamado & sociedade que nasceu na sequénecia da Revolucio In-
dustrial, é o produto de um processo de mudanga global cuja ori-
gem se pode associar ao crescimento econdémico mas que visi-
velmente o transcende. Guarda-se a expressio «desenvolvimento»
para caracterizar este processo cumulativo de mudanca ou evo-
lucdo social, no qual o crescimento econdémico se inscreve.

A primeira ilagdo que se tira daqui, com interesse para a
politica social, é que esta deve também ser considerada como o
conjunto de medidas — alids indispensaveis — que visam ajustar
estruturas, organizacio e cultura ao desenvolvimento, no duplo
aspecto: de tornar viavel o seu arranque ou permitir que o seu
prosseguimento se faca de forma orginica, coerente e, se possivel,
propulsiva e auto-sustentada. Neste sentido, a politica social vi-
sara, simultineamente, reduzir os obstaculos sociolégicos ao de-
senvolvimento e criar condigdes que lhe sejam favoriveis.

Entre as medidas a incluir, no primeiro caso, estio, além de
outras, as seguintes:

— as politicas contra o analfabetismo e o isolacionismo cul-
tural dos individuos e grupos; sabe-se, com efeito, ecomo o baixo
nivel de instrucdo condiciona a comunicacio e como a falta desta
bloqueia a capacidade de aceitacio da inovagfo e do progresso;

2 Vd. A Sedas NUNES, Sociologia e Ideologia do Desenvolvimento, Lisboa,
Moraes, 2.* ed., 1969, p. 169.
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— a§ politicas que tendem a corrigir uma estratificacio social
demasiadamente acentuada, a qual, como é sabido, impede a mo-
bilidade social e, nessa medida, entrava o desenvolvimento; a
estratificacdo social, por seu turno, é atenuada através de uma
série de politicas que visam a democratizacio do ensino, a redis-
tribuicdo dos rendimentos, a reducdo das divergéncias de niveis
de remuneracoes, ete.;

—as politicas que visam esbater a concentracio exagerada
da propriedade fundidria ou a sua pulverizacio excessiva; uma
e outra situacdo opdem-se a um programa de adequads utilizacdo
da terra;

— as medidas de reducdo e eliminagfo progressiva de privi-
légios indevidos, os quais impedem tantas vezes que se gerem sis-
temas de competicio favoraveis ao progresso.

As medidas até agora referidas tém um caracter correctivo;
paralelamente, hi que prosseguir uma politica social de incentivo
ao desenvolvimento, a qual incluira, entre outros, os aspectos
seguintes:

— estimulos para o aparecimento de individuos e grupos com
capacidade de empreendimento 3;

— criacdc de um clima favoravel ao progresso, através de
meios de comunicacdo mais controlados pelo publico, capazes de
se tornarem um veiculo condutor do desejo de inovagio e pro-
gresso e ndo s6 de retraccdo e imobilismo social;

—estimulos & seleccdo e formacio de um escol cientifico e
técnico, aberto & inovacdo e ao progresso € com capacidade em-
penhativa na accio.

Uma segunda consequéncia teré, se possivel, implicagdes ainda
mais fundas para a politica social.

Com efeito, podem definir-se contextos diferentes do mesmo
crescimento econémico. Dito por outras palavras, uma mesma
meta de crescimento pode alcancar-se com processos de desen-
volvimento diversos. E, se assim é ha que pdr o problema da
opcio quanto ao tipo de evolucdo desejada e hi que dispor de
critérios para apreciacio de cada uma das hipGteses. Sem mnos
referirmos de momento & valoragio destas varias hipéteses
alternativas, valoracio que tem necessariamente que ver com a
concepcdo que se possui do homem e da sociedade, importa,
porém, salientar o relevo que ganha, a essa luz, a participagéo

3 Recorde-se aqui a politica seguida em Franca em ordem ao estimulo dos
jovens agricultores a tomarem decisdes, através de medidas indirectas que
favoreciam a reforma dos pais cujas propriedades passassem para a adminis-
tracfio de descendentes.
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efectiva e responsavel dos individuos na selecgdo de uma hipdtese
de desenvolvimento de entre as hipdteses possiveis.

A semelhanca do que se passa com cada individuo que faz o
seu projecto de vida, o desenvolvimento é para a sociedade como
que um projecto de vida colectiva que deve ser consciente e ra-
cionalmente escolhido. As técnicas modernas — ainda incipientes,
é certo —permitem, no entanto, estabelecer, com razoavel rigor,
as hiplteses alternativas da consecucdo de determinadas metas.
A fixacdo dessas metas e a escolha das hipdteses parece reves-
tir-se da maxima importincia e justificam uma participagio ampla
de todos nas opgles a fazer. Nao se cuida de saber se os homens
da sociedade moderna, estio ou ndo interessados nesta participa-
¢30 e aptos & sua efectivaciio. Parece até que a realidade mostra
certa passividade e desinteresse pela vida social & medida que
cresce o nivel de bem-estar, e varios sdo os socidlogos que tém
chamado a atencio para este femémeno. Comecaram, todavia,
a surgir, aqui e além, sinais de insatisfacio por uma sociedade
de bem-estar material ndo livremente assumida e conscientemente
orientada. ‘

Seja como for, parece-nos que a participacdo efectiva e res-
ponsavel no devir da sociedade é postulada pela envergadura da
tarefa a realizar e pelas possibilidades de opcdo eriadas pela téc-
nica. Com efeito, justamente em contraste com a sociedade tradi-
cional, caracterizada esta por uma estabilidade de estruturas e
de uma ordem social que a todos se impunha, a sociedade indus-
trial surge como uma forca dindmica capaz de criar situacoes
diversas a que correspondem outras tantas possibilidades de evo-
lugho. Vale a pena citar VIAU, em refor¢o da afirmacéo feita: «O
aparecimento da sociedade industrial mudou substancialmente as
condicoes materiais e culturais necessirias para a participacao
no governo da cidade. Um conjunto complexo de factores, entre
0s quais se conta o desenvolvimento das ciéncias e das técnicas,
uma elevacio dos niveis de vida, uma multiplicagio dos grupos
e de novos tipos de relagtes, um contexto ideolégico mais aberto,
sdo factores que transformaram a sociedade numa organizacio
racional, ou que tende a sé-lo» .

A necessidade de fazer intervir todos os cidaddos num pro-
cesso que a todos interessa, porque a todos respeita, e a todos,
em Ultima analise, afecta, traz & politica social uma dimensao
nova, que é a de tornar possivel aquela participacgio, a todos os
niveis da populacdo. E porque o interesse e capacitacio das pes-
soas para a participacdo nio surgem espontineamente, 2 politica
social deverd definir uma estratégia adequada em ordem i par-

4 Vd. ViAU, «La participation, mythe ou necessitén Economie et Huma-
nisme, 162, Jutho-Agosto, 1965.
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ticipacdo no desenvolvimento. Normalmente esta estratégia devera
incluir:

— meios de informacidoc e comumicacio;

— identificacdo e formacdo de elementos, em varios niveis,
com capacidade de empreendimento e lideranca;

— criacio de grupos locais de discussfo e interesse pelo de-
senvolvimento;

— meios de aproximacdo entre a Administracio, os Servigos
e as populacdes que servem, de molde a favorecer a convergéncia
de esforcos;

— o incentivo ao progresso através da ajuda directa na sa-
tisfagdo de necessidades sentidas pelas populagles;

—estimulo dos ¢érgios representativos das forgas sociais,
de molde a torni-los aptos a desempenharem um papel de inter-
vencao responsavel no processo de desenvolvimento.

CONCLUSAO

Falamos de desenvolvimento econdmico e politica social e
considerimos esta em trés acepcdes diferentes, embora conver-
gentes. Recapitulando, diremos que, na sua relacio com o desen-
volvimento, a politica social deve preencher trés objectivos:

— a consecucdo do mais alto nivel possivel de bem-estar para
todos os cidadios, designadamente assegurando que fiquem satis-
feitas as necessidades fundamentais da pessca humana — satde,
instrucao, habitacdo, tempos livres;

— a transformacdo de estruturas e organizacio social, em or-
dem a facilitar o arranque e prosseguimento de um processo de
desenvolvimento acelerado, orgénico, coerente, propulsivo e auto-
-sustentado;

— g participacio efectiva e responsavel do maior nimero de
cidaddos, de sorte que o desenvolvimento seja conscientemente
assumido como um projecto de vida colectiva racionalmente esco-
lhido e livremente assumido.

Diremos, a terminar, que a posicio que tomamos assenta
numa concepcio do desenvolvimento orientado para o homem,
para o seu bem-estar material, mas este integrado na perspec-
tiva mais ampla de uma realizagio pessoal e comunitiria.

Janeiro de 1969.
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