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No inicio, era o povo. Segundo Fernando Catroga, “Posto o povo (ou a
na¢do) no lugar divino e como proprietario de uma soberania auto-suficiente,
outras passaram a ser as regras da representacdo politica”, especificadas nas
novas teorias do contrato e aplicadas nas revolu¢des Americana, Francesa,
nas liberais da Europa do Sul e respectivas colonias americanas. A cultura
res publicana da Europa do Sul foi marcada pela forma como o contrato
social negou as formas medievais de representacdo associadas ao mandato
imperativo, rejeitando a soberania popular a favor da soberania nacional e da
representagdo indirecta da nagdo. Independentemente da pluralidade de de-
clinagdes historicas, a teoria do contrato social caracteriza-se pela derroga-
¢do, ainda que em muitos aspectos compromissdria, da estrutura corporativa
e policéntrica de poder do Antigo Regime.

Pedro Tavares de Almeida estuda as eleicdes e as regras de participagdo
politica do cidaddo, durante o constitucionalismo liberal. Ndo sendo veiculos
para a expressdo da vontade popular, as eleicdes do liberalismo plebiscitam
as elites governantes, servem a integracdo social e o controlo politico, ao
mesmo tempo que recrutam e seleccionam as elites politicas.

A distingdo entre cidadania activa e passiva, e, naquela, entre eleitores e
eleitos, ¢ crucial para a configuragdo do sufragio. No respeitante aos requi-
sitos para se ser eleitor, o Liberalismo privilegia o sufragio restrito, embora
varie a natureza e amplitude das restrigdes: censitdrias na Monarquia,
capacitarias na Republica.

A Republica ndo trouxe o sufrdgio universal masculino, nem anulou, ou
sequer atenuou, a dualidade instaurada pelo Liberalismo na cidadania politica.
Tal, ao arrepio da dindmica europeia coeva de integracdo das massas no
processo politico, complicou a legitimagdo de um regime que nasceu social,
politica e territorialmente “cercado”. Ao dificultar a institucionalizagdo do
conflito pelo sistema politico, potenciou as formas anti-sistémicas de acgdo
¢ protesto.

Nas formas da mobilizacdo politica do eleitorado, prevalece a de tipo
clientelar, ainda que o caciquismo proprietario se transmute em caciquismo
burocratico, sinalizando a importancia do acesso aos recursos de um Estado
em expansdo. Ao contrario das teses republicanas da fase de propaganda, a
“implantagdo da Republica ndo implicou uma descontinuidade com os cos-
tumes e praticas eleitorais dominantes na Monarquia. Antigas e novas formas
de clientelismo persistiam ou emergiam, entrelagando-se no novo sistema
partidario e viciando as eleigdes”.
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Cristina Nogueira da Silva alarga a analise ao espago do império. Se a
nacdo liberal era, na Constituicdo de 1822, a “unido de todos os portugueses
de ambos os hemisférios”, e, na Carta de 1826, “a associagdo politica de
todos os portugueses”, havia que decidir, em relacdo ao ultramar, sobre a
sede, a forma e a natureza do mandato (se imperativo, se livre) a conferir
aos seus representantes. Curiosamente, a determinacdo de quem eram os
cidadaos portugueses representados pelos deputados pelo ultramar esteve
omissa das discussodes até final do século. Optou-se por negar a relagdo de
proporcionalidade entre populacdo representada e nimero de representantes.
Até 1926, aumentando sempre as populagdes ultramarinas, diminuia a de-
putacdo colonial. Com efeito, a Republica “ndo introduziu grandes reformas
na regulagdo da representagdo politica do ultramar”.

A impossibilidade da representacdo politica do espaco colonial resulta
tanto da recusa de formas de auto-governo assentes em instituigdes electivas
locais, como da relutidncia do Parlamento em assumir a primazia legiferante.
Quem legislava era o Governo, amitide em ditadura administrativa. Desde o
Acto Adicional de 1852, “a preservagdo da representagdo politica do Ultra-
mar passou a obedecer a objectivos sobretudo simbolicos”, a0 mesmo tempo
que justificava a dispensa da “formacao de institui¢des representativas locais
em Africa e na India”.

Anténio Hespanha retoma o paradigma da representagdo individualista e
contratualista, os pressupostos do pacto liberal instituidor da comunidade, e
a discussdo sobre os principios e mecanismos que a permitem representar
politicamente.

As formas de representacdo de Antigo Regime estavam adaptadas a uma
sociedade cujo principio ordenador era a desigualdade (de status), definindo
injustica como violac¢do unilateral dessas diferengas entretanto radicadas na
forma de direitos dos stinde. Hespanha ¢ claro: “este paradigma sobrevive
a revolugdo”, gerando uma tensdo que marca todo o periodo Liberal até
1926. As formas de representacdo que o Liberalismo desenha para uma
sociedade que se quer ordenada pelo principio da igualdade (que define
injusti¢a como a violagdo dessa igualdade consagrada constitucionalmente em
direitos individuais) reconhecem as desigualdades existentes entre individuos.
Por isso, restringem a representacdo aos mais aptos, autdonomos e capazes
de decidir racionalmente sobre os negdcios publicos. Logo, as formas libe-
rais de representacdo convivem em tensdo permanente com o cerne iguali-
tario do paradigma liberal.

A Carta de 1826 combina o sufragio restrito para a camara baixa com a
“atribuic@o de poderes representativos aos antigos ‘estados privilegiados’” atra-
vés da Camara dos Pares, e a representa¢do carismatica da nagdo ao monarca
detentor do poder moderador. No final do século, regressam as solugdes de
tipo organico, pensadas para resolver problemas sociais e politicos especifi-
camente modernos, como no quadro da “questdo social”, a dilui¢do da tensao
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entre capital e trabalho pela representacdo harmonica dos interesses concebida
em termos de deveres mutuos. Embora ndo se tratasse de restaurar o antigo
regime estamentério, denuncia-se o individuo imaginado pelo liberalismo en-
quanto artificio inexistente e perigoso. O que existe sdo individuos situados em
relagdes sociais especificas: a familia, a comunidade, a profissio — entes
organicos que, ao ser representados politicamente, exprimem diferentes inte-
resses e funcdes sociais “de modo que o Estado os [possa] organizar
harmonicamente e corresponder a eles na justa medida da sua utilidade social”.

Gomes Cantilho estuda a razdo pela qual a representag@o politica republi-
cana nao correspondeu ao alargamento democratizante arvorado em bandeira
durante o periodo de propaganda. E responde: “o pensamento republicano
ndo teve tempo para reflectir sobre a representagdo republicana”. A dualidade
na representacao nao foi objecto de revisao, apenas se verificou o alargamen-
to do principio electivo a todos os 6rgdos de representagdo politica.

O espago fisico e a iconografia parlamentares — explica Paulo Fernandes
—, vao-se conformando a arquitectura imposta pelos textos constitucionais:
a criacdo na Carta de 1826 de uma Camara alta suscitou a mudanca das
Necessidades para Sdo Bento; a Regeneracdo politica de 1851 correspondeu
a regeneracdo do espaco parlamentar; o incéndio das Cortes pareceu arrepi-
ante metafora para um regime assolado por uma crise financeira e politica,
tornando o renascimento fisico deste espago empreendido por Ventura Terra
em 1895 especialmente importante do ponto de vista simbolico, uma espécie
de metafora do desejado renascimento moral e politico do pais.

Luis Salgado de Matos sublinha as afinidades electivas entre a represen-
tacdo liberal e a instituigdo militar: “o exército € liberal antes de haver libe-
ralismo politico; por isso, apoia a Revolugdo Liberal de 1820”. Os militares
trouxeram a representacdo politica liberal porque a propria instituicao
castrense se havia precocemente liberalizado na sequéncia da Restauragao de
1640 e da prolongada guerra com Espanha, através de sucessivas e profis-
sionais reorganizagdes pela mao de oficiais estrangeiros, que separaram o seu
controlo da esfera da aristocracia de Antigo Regime.

Fatima Moura Ferreira vé a figura do jurista no cruzamento entre uma
dimensao de ruptura e a de instrumento da ordem liberal a criar. Acompanha
a accdo do jurista e do discurso juridico nas sedes em que ganha eficacia, das
institui¢des da formagdo escolar dos juristas, a magistratura, ao Parlamento, ao
Governo ¢ aos mecanismos de aferi¢do da constitucionalidade da lei.

Rita Garnel estuda a accdo dos médicos no parlamento republicano, rea-
lizando também a genealogia de uma politica de satde publica: condigdes de
vida urbana e de trabalho industrial, resposta as epidemias, o caracter cio-
samente liberal e privado da profissdo médica, o tdo discutido, embora nunca
criado, Ministério da Saude. Regista o alargamento progressivo do olhar
médico que, ao focar as questdes da temperanga, higiene, disciplina e vicio,
ndo incide ja apenas sobre o corpo e a mente do individuo, mas — e nessa
translacdo se faz politico — sobre o corpo e a moral do colectivo social.
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A mediacio partidaria da representagdo politica ¢ o tema de Fernando
Farelo Lopes. Procura avaliar qual a base social (grupos e interesses) dos
diferentes partidos, quais os objectivos politicos que perseguem enquanto
seus representantes, e a forma como a concorréncia partidaria afecta a
relagdo dos partidos com a sua base social. A ateng@o aos aspectos
programaticos combina-se com um olhar atento as praticas concretas, sa-
lientando os fendomenos clientelares e o spoil system como principais meca-
nismos de intermediagdo entre a base social e o exercicio do poder — algo
que ndo difere da Monarquia para a Republica.

Muitas das medidas dos programas jamais foram concretizadas (como o
sufragio universal), por consideragdes de oportunidade politica. Ao invés das
teses que registam o enfileiramento de classe dos partidos do Liberalismo
(cujo reflexo ideoldgico se veria no plano programatico), destaca-se a sua
natureza clientelar que dificulta a atribuicdo de uma base eleitoral estavel e
socialmente diferenciada. A “questio social” e o nascimento de um campo
republicano anti-establishment abriram um espaco entre sociedade e Estado.
Chegado ao poder em 1910, o republicanismo logo tratou de sanar essa
brecha, fundindo campo republicano, Estado e sociedade civil através do
mecanismo crucial do processo politico liberal — a mobilizagao clientelar do
eleitorado —, secundarizando a expressdo e agregacdo de interesses de
certas categorias sociais.

No quadro da relacdo entre cidadania e representagdo na Europa liberal,
um aspecto central da andlise de Raffaecle Romanelli ¢ a ideia de que os
sistemas eleitorais liberais ndo procuram espelhar as fracturas internas da
realidade social mas, ao invés, pretendem oculta-las. Prescritivos e
normativos, criam um modelo novo de relagdes sociais que ndo coincide
com o existente: o da nacdo feita de cidaddos singulares, iguais em direitos
e deveres, em relacdo directa com a soberania. E dessa brecha entre a
“comunidade eleitoral imaginada” do liberalismo, ¢ a realidade dos individuos
realmente existente, enraizados na familia, comunidade ou profissdo, que as
ideias de representacdo organica reemergem.

Carlos Dardé vé o processo constitucional gaditano de 1812 enquanto
porta e ponte. Nao como a fabula rasa inicial do mundo constitucional, mas
como o encerramento de um outro, ja perdido. Nos 70 artigos que o texto
de Cadiz dedica a elei¢do indirecta em multiplos graus ecoa a organicidade
territorial do Antigo Regime. O texto gaditano influenciou muito o constitu-
cionalismo vintista portugués, o da Europa mediterranica, e depois o das
novas republicas latino-americanas. Dardé recupera o debate entre os defen-
sores de um sistema que reflectisse as divisdes sociais existentes, ¢ aqueles
que advogavam a superagdo destas divisdes através da criagdo de um corpo
politico novo e unitario.

Considerando o Brasil entre 1822 ¢ 1930, Keila Grindberg revé as teses
de Schwarz ¢ Murilo de Carvalho. Por um lado, o liberalismo brasileiro seria
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puramente de fachada, um conjunto de “ideias fora do lugar” importadas da
Europa, em dificil convivio com o facto brutal da escraviddo; por outro, ndo
teria havido um “povo organizado politicamente” até¢ 1930, dado que a dificul-
dade ou impossibilidade do exercicio dos direitos politicos e civicos fizera com
que a sociedade se mantivesse patriarcal e escravista mesmo apds a abolicdo
de 1888, sem que a populacdo se insurgisse. Primeiro, nota que as sucessivas
formas constitucionais de organizar a participagdo politica, embora acolhendo
plenamente a distingdo entre cidadania activa e passiva, criaram um corpo
eleitoral bastante alargado que foi diminuindo, no entanto, ao longo do século,
enquanto crescia sempre o peso da intermediacdo clientelar e caciquista
consubstanciada na figura do “coronel”. Segundo, nota que na Primeira Re-
publica (1889) um nimero inaudito de individuos fez pressdo para ser incluido
no corpo politico, embora essa participagdo nao fosse eleitoral, assumindo-se
antes como revoltas contra medidas estatais ou mobilizagdes populares com o
objectivo de garantir a igualdade efectiva de direitos civis.

Res publica, ao devolver o regime republicano a um tempo histérico mais
longo do que lhe € proprio — o do Liberalismo — , argumenta implicitamen-
te que 1926 encerra um ciclo liberal iniciado em 1820, que tem na Primeira
Republica a sua ultima etapa. A partir dai abre-se um ciclo iliberal e anti-
democratico. Esta correcta periodizacdo expde, contudo, a auséncia de uma
questdo analitica central claramente formulada a que, no seu conjunto, a obra
procure responder, usando para tal a escolha deliberada de casos compara-
tivos. Exemplo de uma questdo central seria a de saber por que razdo o
Liberalismo monarquico, e depois republicano, em Portugal, Espanha e nal-
guns paises da América Latina, fracassou na institucionaliza¢do consolidada
de um regime democratico, por comparagdo com casos de transi¢cdes para
a democracia a partir de regimes liberais, como os EUA (1776), a Suica
(1848) ou a Franca (1877). Dito isto, valorize-se a opg¢do salutar por fazer
variar as escalas e as unidades de andlise. Embora a comparacdo ndo sirva
tanto a elucidacdo causal de um argumento formulado em hipétese, ela serve
a descricdo dos casos nacionais a luz de uma problemadtica geral, permitindo
ilustrar padroes de semelhancas e diferengas. O liberalismo portugués adquire
especificidade na comparagdo com a Europa, dentro da Europa do Sul e com
Espanha; enquanto Nogueira da Silva analisa o estatuto dos territorios ultra-
marinos, Grindberg foca-se num liberalismo que se libertou desse estatuto.
Enfim, talvez se justificasse dar mais ateng@o as formas alternativas de
conceber a cidadania e a representagdo que criticam, ou anulam, o Libera-
lismo e que tém as raizes durante, e até antes, do periodo Liberal, e que se
concretizam em Portugal e na Europa no periodo entre-Guerras.
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